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Аннотация
В статье исследуется институт принципов налоговой конкуренции в сфере админи-
стрирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Рас-
смотрены вопросы сущности понятия «принципы налоговой конкуренции в сфере 
администрирования доходов бюджетов», его содержание, соотношение имеющих-
ся принципов в законодательстве РФ: БК РФ, НК РФ, о конкуренции в РФ. На осно-
ве проведенного анализа имеющихся в науке и законодательстве РФ определений 
автором предложено определение понятия принципов налоговой конкуренции 
в сфере администрирования доходов бюджетов и разделение указанных принци-
пов на две группы: общие (общеправовые) и специальные (отраслевые). Выявлены 
и рассмотрены факторы, оказывающие влияние на налоговую конкуренцию в сфе-
ре администрирования доходов бюджетов бюджетной системы РФ.
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Abstract
The article examines the institute of principles of tax competition in the administration 
of budget revenues of the budget system of the Russian Federation. The article considers 
the issues of the essence of the term “principles of tax competition in the field of budget 
revenue administration”, its content, and the correlation of the existing principles in the 
legislation of the Russian Federation: the BC of the Russian Federation, the Tax Code of 
the Russian Federation, on competition in the Russian Federation. Based on the analysis 
of the definitions available in science and legislation of the Russian Federation, the author 
proposes the concept of the term “principles of tax competition in the administration of 
budget revenues” and their division into two groups: general (general legal) and special 
(industry). Based on the proposed principles, the factors influencing tax competition in 
the administration of budget revenues of the budget system of the Russian Federation 
are identified.
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Введение

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность разра-
ботки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности 
государственных организаций, а также по модернизации системы управления 

общественными финансами, в т. ч. в сфере повышения эффективности налоговой конку-
ренции хозяйствующих субъектов в части оказания государственных услуг. 

Стратегией развития конкуренции и антимонопольного регулирования в Российской 
Федерации на период до 2030 г. одним из основных приоритетов в деятельности ФАС 
России предусмотрено в т. ч. «обеспечение реализации целей, задач и основополага-
ющих принципов государственной политики по развитию конкуренции при реализации 
Национальных проектов»1.

1	 Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии развития конкуренции и антимоно-
польного регулирования в Российской Федерации на период до 2030 г. (I этап — 2020—2024 гг.): 
приказ Федеральной антимонопольной службы от 18 марта 2020 г. № 289/20 (с изменениями и до-
полнениями) / СПС КонсультантПлюс (Дата обращения: 21.04.2021).
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Для правильного представления и осознания значе-
ний такой экономической категории, как принципы на-
логовой конкуренции в сфере администрирования дохо-
дов бюджетов, необходимо определить ее составляющие 
и методологию.

О сущности принципов налоговой 
конкуренции в сфере администрирования 
доходов бюджетов

Теоретические основы конкуренции начали заклады-
ваться еще в период докапиталистических формаций. 
Однако первые наиболее целостные теоретические по-
ложения о конкурентной борьбе и ее движущих силах 
появились только в середине XVIII в. Огромная заслуга 
в этом принадлежит представителям классической поли-
тической экономии А. Смиту, Д. Рикардо. В последующие 
периоды значительное развитие теория конкуренции 
получила благодаря трудам А. Маршалла, Дж. Кейнса, 
Й. Шумпетера, П. Сраффы, М. Портера и др.

В работе «Исследование о богатствах народов» А. Смит 
одним из первых постарался внести ясность в определе-
ние конкуренции. Он писал о том, что «конкуренция сей-
час же начнется среди покупателей, если произойдет со-
кращение предложения, что повлечет за собой повыше-
ние цен», но, когда предложение слишком велико, цена 
будет падать тем ниже, чем больше конкуренция между 
продавцами, «или, смотря по тому, насколько окажется 
для них быстрее сбыть этот товар» [1, с. 58].

В классической форме принципы налогообложения 
впервые также сформулировал А. Смит [2, с. 72—73]. Че-
тыре основополагающих его принципа налогообложения, 
получившие известность как «максимы (основы) налого-
обложения»: принципы справедливости, определенно-
сти, удобства плательщика при уплате налога, экономии, 
состоят в следующем. Подданные государства должны 
участвовать в содержании правительства соответствен-
но своему доходу; налог, уплачиваемый субъектом нало-
га, должен быть точно определен; каждый налог должен 
взиматься в то время и тем способом, когда и как это 
удобно плательщику; каждый налог должен быть раз-
работан с учетом того, что может заплатить налогопла-
тельщик [3, с. 47—48].

Й. Шумпетер в  качестве отличительного критерия 
конкурентного рынка выделяет его способность иници-
ировать новые достижения научно-технического про-
гресса [4].

Термин «конкуренция» — (от лат. «concurrentia» —
сталкиваться) означает состязание между производите-
лями (продавцами) товаров, а в общем случае — между 
любыми экономическими, рыночными субъектами; борь-
бу за рынки сбыта товаров с целью получения более вы-
соких доходов, прибыли, других выгод. Конкуренция 
представляет собой цивилизованную, легализованную 
форму борьбы за существование и  один из наиболее 

действенных механизмов отбора и регулирования в ры-
ночной экономике [5, с. 162].

Легальное определение термина «конкуренция» 
дано в  Федеральном законе Российской Федерации 
«О защите конкуренции» (далее — Федеральный закон 
№ 135-ФЗ) как соперничество хозяйствующих субъектов, 
при котором самостоятельными действиями каждого из 
них исключается или ограничивается возможность каж-
дого из них в одностороннем порядке воздействовать на 
общие условия обращения товаров на соответствующем 
товарном рынке2. 

На основании имеющегося понятийного аппара-
та в  сфере налоговой конкуренции в  целом налого-
вая конкуренция в сфере администрирования доходов 
бюджетов бюджетной системы РФ представляет со-
бой состязательность публично-правовых образований 
(субъектов РФ) посредством оптимизации их налоговых 
систем, снижения налоговой нагрузки, установления 
дополнительных налоговых льгот и административных 
преференций с целью формирования новых источников 
налоговых поступлений и пополнения доходной части 
бюджета бюджетной системы РФ [6, с. 38].

На наш взгляд, понятие налоговой конкуренции 
в сфере администрирования доходов бюджетов вклю-
чает в свой состав следующие составляющие, коррес
пондирующие с реализацией принципов государствен-
ной политики по развитию конкуренции, установлен-
ных в  Указе Президента Российской Федерации «Об 
основных направлениях государственной политики 
по развитию конкуренции в Российской Федерации»3: 
институциональную, административно-правовую; ор-
ганизационно-структурную; информационно-аналити-
ческую.

Внедрение в правоприменительную практику прин-
ципов налоговой конкуренции в сфере администриро-
вания доходов бюджетов, по мнению автора, относится 
к наиболее перспективным направлениям эффективного 
управления государственными и муниципальными фи-
нансами. 

Под термином «принцип» (лат. principum — начало, 
основа, происхождение, первопричина), как правило, 
понимают основное, исходное положение какой-нибудь 
теории, учения, мировоззрения, теоретической програм-
мы; убеждение, взгляд на вещи; основную особенность 
в устройстве чего-нибудь [7].

В научной и учебной литературе в особенную часть 
финансового права включают следующие подотрасли: 

2	 См: Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ (ред. от 
17.02.2021) «О защите конкуренции» // СЗ  РФ. 31.07.2006. № 31 
(ч. 1). Ст. 3434.

3	 Указ Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. 
№ 618 «Об основных направлениях государственной политики 
по развитию конкуренции в Российской Федерации» / Доступ из 
СПС КонсультантПлюс.
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бюджетное право; налоговое право; правовые институ-
ты: институт правового регулирования государственных 
и местных доходов, институт правового регулирования 
государственных и местных расходов и т. д. [8].

Вопросы определения понятия, содержания и систе-
мы принципов финансового права, в т. ч. в налоговой 
и бюджетной сфере, остаются до настоящего времени 
дискуссионными. Сущность принципов налоговой кон-
куренции в сфере администрирования доходов бюдже-
тов в научных трудах до настоящего времени не иссле-
довалась. 

На наш взгляд, указанная сфера исследования явля-
ется междисциплинарной в связи с тем, что налоговая 
конкуренция в сфере администрирования доходов бюд-
жетов является одновременно одним из институтов фи-
нансового права (бюджетного права и налогового права) 
и конкурентного права, создавая при этом необходи-
мые условия для результативного применения правовых 
норм. Согласимся с мнением ряда авторов [9] о том, что 
правоотношения конкурентного права могут рассматри-
ваться как пределы осуществления своих прав управо-
моченным лицом в правоотношении иной отраслевой 
принадлежности. 

В законодательстве Российской Федерации содер-
жится ряд основных положений, касающихся налого-

вой конкуренции в сфере администрирования доходов 
бюджетов, которые сведены нами в  единую таблицу 
(см. таблицу).

Таким образом, БК РФ утверждено 13 принципов 
бюджетной системы РФ, НК РФ содержит семь осново-
полагающих начал законодательства о налогах и сбо-
рах, а Федеральный закон № 135-ФЗ — предмет и цели 
указанного закона. Отметим, что в законодательстве 
РФ в исследуемой сфере термин «принципы» применя-
ется не во всех случаях. Так, в настоящее время основ-
ные принципы российской налоговой системы, вобрав-
шей в себя мировой опыт, закреплены в Конституции 
РФ и в ч. 1 НК РФ. В ст. 3 НК РФ вместо термина «прин-
ципы» употребляется понятие «основные начала зако-
нодательства о налогах и сборах», определяющее по 
своему содержанию принципы налогового права. На ос-
новании п. «и» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ установление 
общих принципов налогообложения находится в  со-
вместном ведении РФ и ее субъектов. При этом Консти-
туционный Суд РФ указал, что общие принципы налого-
обложения и сборов относятся к основным гарантиям, 
установление которых федеральным законом обеспе-
чивает реализацию и  соблюдение конституционного 
строя, основных прав и свобод человека и гражданина, 
принципов федерализма в Российской Федерации4.

4	 Постановление Конституционного Суда РФ от 21 марта 1997 г. № 5-П «По делу о проверке конституционности п. 2 ст. 18 и ст. 20 Закона 
Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. «Об основах налоговой системы Российской Федерации» // СЗ РФ. 1997. № 13. Ст. 1602.

5	 См. СЗ РФ 1998. № 31. Ст. 3823.
6	 См. СЗ РФ 1998. № 31. Ст. 3824.

Таблица. Законодательные основы налоговой конкуренции в сфере администрирования доходов бюджетов 
в Российской Федерации
Table. Legislative bases of tax competition in the field of budget revenue administration in the Russian Federation

Наименование принципов (основных начал, предмета, цели)

Бюджетная система Российской Федерации 
основана на следующих принципах  
(ст. 28 БК РФ)5

Основные начала законодательства 
о налогах и сборах (ст. 3 НК РФ)6

Предмет и цели федерального закона 
(ст. 1 Федерального закона  
№ 135-ФЗ)

Принцип единства бюджетной системы Рос-
сийской Федерации

Каждое лицо должно уплачивать законно 
установленные налоги и сборы. Законодатель-
ство о налогах и сборах основывается на при-
знании всеобщности и равенства налогообло-
жения. При установлении налогов учитывается 
фактическая способность налогоплательщика 
к уплате налога

Предупреждение и пресечение:
	■ монополистической деятельности 

и недобросовестной конкуренции;
	■ недопущения, ограничения, устра-

нения конкуренции федеральными 
органами исполнительной власти, 
органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, 
иными осуществляющими функции 
указанных органов органами или 
организациями, а также государ-
ственными внебюджетными фонда-
ми, Центральным банком Российской 
Федерации
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Наименование принципов (основных начал, предмета, цели)

Бюджетная система Российской Федерации 
основана на следующих принципах  
(ст. 28 БК РФ)5

Основные начала законодательства 
о налогах и сборах (ст. 3 НК РФ)6

Предмет и цели федерального закона 
(ст. 1 Федерального закона  
№ 135-ФЗ)

Разграничение доходов, расходов и источ-
ников финансирования дефицитов бюджетов 
между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации

Налоги и сборы не могут иметь дискримина-
ционный характер и различно применяться 
исходя из социальных, расовых, национальных, 
религиозных и иных подобных критериев. Не 
допускается устанавливать дифференциро-
ванные ставки налогов и сборов, налоговые 
льготы в зависимости от формы собственности, 
гражданства физических лиц или места проис-
хождения капитала

Обеспечение единства экономического 
пространства, свободного перемещения 
товаров, свободы экономической дея-
тельности в Российской Федерации, за-
щита конкуренции и создание условий 
для эффективного функционирования 
товарных рынков

Принцип самостоятельности бюджетов Налоги и сборы должны иметь экономическое 
основание и не могут быть произвольными.
Недопустимы налоги и сборы, препятствующие 
реализации гражданами своих конституцион-
ных прав

Принцип равенства бюджетных прав субъек-
тов Российской Федерации, муниципальных 
образований

Не допускается устанавливать налоги и сборы, 
нарушающие единое экономическое простран-
ство Российской Федерации и, в частности, пря-
мо или косвенно ограничивающие свободное 
перемещение в пределах территории Россий-
ской Федерации товаров (работ, услуг) или 
финансовых средств, либо иначе ограничивать 
или создавать препятствия не запрещенной за-
коном экономической деятельности физических 
лиц и организаций

Принцип полноты отражения доходов, расхо-
дов и источников финансирования дефицитов 
бюджетов

Ни на кого не может быть возложена обязан-
ность уплачивать налоги и сборы, а также иные 
взносы и платежи, обладающие установленны-
ми настоящим Кодексом признаками налогов 
или сборов, не предусмотренные настоящим 
Кодексом либо установленные в ином порядке, 
чем это определено настоящим Кодексом

Принцип сбалансированности бюджета При установлении налогов должны быть опре-
делены все элементы налогообложения. Акты 
законодательства о налогах и сборах должны 
быть сформулированы таким образом, чтобы 
каждый точно знал, какие налоги (сборы, 
страховые взносы), когда и в каком порядке он 
должен платить

Принцип эффективности использования бюд-
жетных средств

Все неустранимые сомнения, противоречия 
и неясности актов законодательства о на-
логах и сборах толкуются в пользу налогопла-
тельщика (плательщика сбора, плательщика 
страховых взносов, налогового агента)

Принцип общего (совокупного) покрытия рас-
ходов бюджетов

Принцип прозрачности (открытости)

Принцип достоверности бюджета

Принцип адресности и целевого характера 
бюджетных средств

Принцип подведомственности расходов 
бюджетов

Принцип единства кассы

Окончание таблицы
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На сегодня выполнен ряд научных исследований по-
нятия «принципы» в финансовом праве, в т. ч. в области 
налогообложения, а также в конкурентном праве.

По мнению С.Г. Пепеляева, «принципы налогообло-
жения — это направления поиска компромиссов между 
противоположными интересами налогоплательщиков 
(сохранить сбережения) и государства (сформировать 
бюджет)» [10, с. 178]. 

Согласимся с рядом авторов [11], что к принципам, 
положенным в основу налогообложения, следует отне-
сти:

	■ однократность обложения объектов;
	■ всеобщность охвата налогообложением или обяза-

тельность уплаты налога;
	■ безвозмездность отчисления (изъятия) части дохода 

у субъекта налога в соответствующий бюджет;
	■ добровольность уплаты и исчисления налога;
	■ возвратность налога;
	■ территориальность налогообложения;
	■ равномерность распределения налогов;
	■ социальная справедливость налогообложения;
	■ пропорциональность взимания налога;
	■ дифференцированность взимания налога;
	■ сбалансированность финансовых интересов государ-

ства и налогоплательщика.
Под принципами конкурентного права понимают 

основные положения, отражающие сущность систе-
мы норм конкурентного права и  политику государ-
ства в сфере поддержки конкуренции. Согласимся, что 
к принципам конкурентного права можно отнести: 

	■ принцип свободного перемещения товаров;
	■ принцип развития конкуренции;
	■ принцип запрета нарушения конкуренции;
	■ принцип свободы экономической деятельности;
	■ принцип единства интересов [9, с. 16—18].

Таким образом, анализ имеющихся в законодатель-
стве РФ и научных трудах в области финансового и кон-
курентного права определений принципов, касающихся 
исследуемой сферы налоговой конкуренции, позволяет 
сформулировать следующее определение принципов 
налоговой конкуренции в сфере администрирования 
доходов бюджетов  — как основных положений, от-
ражающих сущность системы норм финансового и кон-
курентного права, заключающуюся в состязательности 
публично-правовых образований (субъектов РФ) по-
средством оптимизации их налоговых и  бюджетных 
систем, снижения налоговой нагрузки, установления 
дополнительных налоговых льгот и административных 
преференций с целью формирования новых источников 
налоговых поступлений и пополнения доходной части 
бюджета бюджетной системы РФ, а также повышения 
качества оказания государственных услуг.

О систематизации принципов налоговой 
конкуренции в сфере администрирования 
доходов бюджетов

В науке налогового права неоднократно предпринима-
ются попытки систематизации принципов налогообло-
жения. Так, А.В. Брызгалин выделяет экономические, 
юридические и организационные принципы [12, с. 66]. 
Н.П. Кучерявенко полагает, что существуют принципы: 
налогового права, построения налоговой системы, нало-
га или налогообложения, налогового закона [13, с. 53—
55]. А.Н. Козырин подразделяет принципы налогообло-
жения на юридические, социально-экономические и тех-
нические [14, с. 77—80]. С.Г. Пепеляев, в зависимости от 
направленности действия и смысла решаемых задач, 
основные принципы налогообложения и сборов подраз-
деляет на три группы: принципы, обеспечивающие реа-
лизацию и соблюдение основ конституционного строя; 
принципы, обеспечивающие реализацию и соблюдение 
основных прав и свобод налогоплательщика; принципы, 
обеспечивающие реализацию и соблюдение начал феде-
рализма [15, с. 63—91].

Исследование теоретических основ государственного 
антимонопольного контроля в разрезе основных принципов 
его осуществления приведены в работе П.В. Самолысова 
[16]. Автор выделяет принципы: независимости осущест-
вления полномочий, гласности, приоритета превенции, 
презумпции невиновности, обязательной ответственности 
и универсальной антимонопольной юрисдикции.

При существующем многообразии научных трудов 
о классификации принципов в налоговой и конкурентной 
сфере в настоящее время имеется недостаточное их ко-
личество в части принципов налоговой конкуренции.

Поскольку в ст. 6 Бюджетного кодекса РФ под бюд-
жетом понимается форма образования и расходования 
денежных средств, предназначенных для финансового 
обеспечения задач и функций государства и местного 
самоуправления, поэтому и принципы налоговой конку-
ренции в сфере администрирования доходов бюджетов 
следует рассматривать в двух аспектах: непосредствен-
но во взаимосвязи с администрированием доходов (ак-
кумулированием законодательно утвержденных адми-
нистраторами доходов бюджетов поступлений денежных 
средств), так и во взаимосвязи с исполнением расходной 
части бюджетов.

Предлагается принципы налоговой конкуренции 
в сфере администрирования доходов бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации разделить (класси-
фицировать) на общие (общеправовые) — присущие для 
всех администраторов доходов бюджетов, и специаль-
ные (отраслевые) — присущие для отдельных админи-
страторов доходов бюджетов в соответствии с направле-
нием деятельности министерства, ведомства и т. п.
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I. К общим (общеправовым) принципам налоговой 
конкуренции в сфере администрирования доходов бюд-
жетов можно отнести:

1. Принцип законодательного определения единых 
основных налоговых и бюджетных терминов и их сущ-
ности, используемых в налоговом и бюджетном за-
конодательстве РФ, — предполагает, на наш взгляд, 
создание конкурентного кодекса РФ. Согласимся с мне-
нием С.В. Максимова о том, что «наличие неофициальных 
«цифровых» сводов нормативных правовых актов, фак-
тических прецедентов правоприменения и доктриналь-
ных толкований создает хорошие предпосылки для раз-
работки математической модели кодификации правил 
конкурентного поведения хозяйствующих субъектов, ко-
торые составляют важную часть правил экономического 
поведения» [17, с. 5].

Интересным является тот факт, что ФНС России (п. 6.3 
Положения)7, ФАС России (п. 6.3 Положения)8 с целью ре-
ализации полномочий в установленной сфере деятельно-
сти имеют право давать разъяснения по вопросам, отне-
сенным к установленной сфере деятельности в пределах 
своих полномочий. При этом Минфином России (согласно 
п.11.8 Регламента)9 не осуществляется разъяснение зако-
нодательства Российской Федерации, практики его при-
менения, практики применения нормативных правовых 
актов Минфина России, а также толкование норм, тер-
минов и понятий, за исключением случаев, если на него 
возложена соответствующая обязанность или если это 
необходимо для обоснования решения, принятого по об-
ращению.

Согласно п. 1 ст. 30 НК РФ, ст. 1 и 2 Закона Российской 
Федерации от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых 
органах Российской Федерации»10, налоговые органы со-
ставляют единую централизованную систему контроля за 
соблюдением законодательства о налогах и сборах, со-
стоящую из федерального органа исполнительной вла-
сти, уполномоченного по контролю и надзору в области 
налогов и сборов, и его территориальных органов.

Законодательно закрепленное единство системы на-
логовых органов предполагает ведомственную субор-
динацию территориальных налоговых органов — нало-

7	 Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе: 
Постановление Правительства Российской Федерации от 30 сен-
тября 2004 г. № 506 / Доступ из СПС КонсультантПлюс.

8	 Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной 
службе: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. 
№ 331 / Доступ из СПС КонсультантПлюс.

9	 Об утверждении Регламента Министерства финансов Россий-
ской Федерации: приказ Минфина России от 14 сентября 2018 г. 
№ 194н / Доступ из СПС КонсультантПлюс.

10	 О налоговых органах Российской Федерации: Закон Российской 
Федерации от 21 марта 1991 г. № 943-1 / Доступ из СПС Кон-
сультантПлюс.

говых инспекций по отношению к федеральному органу 
исполнительной власти, уполномоченному по контролю 
и надзору в области налогов и сборов, — Федеральной 
налоговой службе. В Постановлении Конституционного 
Суда Российской Федерации от 31 марта 2015 г. № 6-П 
отмечено, что тем самым не исключается право Феде-
ральной налоговой службы принимать акты информа-
ционно-разъяснительного характера, с тем чтобы обес
печить единообразное применение налогового законо-
дательства налоговыми органами на всей территории 
Российской Федерации11.

2. Принцип определения порядка обжалования ре-
шений и действий органов, осуществляющих админи-
стрирование налоговых и неналоговых доходов бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Ст. 6 НК РФ установлено, что признание нормативного 
правового акта не соответствующим НК РФ осуществля-
ется в судебном порядке, если иное не предусмотрено 
НК РФ. Например, вследствие того, что Дорохин О.В., 
подавший жалобу на решение судьи Василеостровско-
го районного суда г. Санкт-Петербурга от 23 августа 
2018 г., не является руководителем Комитета государ-
ственного финансового контроля Санкт-Петербурга, 
поэтому, в силу ч. 6 ст. 30.9 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях, он не 
имеет права обжалования названного судебного акта, 
принятого по решению Верховного суда Российской Фе-
дерации от 1 ноября 2019 г. № 78-ААД19-3712.

3. Принцип прозрачной системы налоговой конку-
ренции в части автоматизации сбора информации, 
необходимой для эффективного управления государ-
ственными финансами в  Российской Федерации (в 
т. ч. использование системы «электронного правитель-
ства» и цифровизации экономики) — включает в себя 
разработку автоматизированной электронной системы, 
обеспечивающей успешное выполнение вышеуказан-
ных целей, применяющей непрерывное отслеживание 
критических индикаторов выполнения планов и опера-
тивную их коррекцию в субъектах Российской Федера-
ции. В части цифровизации системы государственного 
управления и бюджетного процесса, например, толь-
ко внедрение систем прослеживаемости (контроля за 
производством и оборотом) посредством подключения 
к  ЕГАИС оптового и  розничного звена алкогольного 
рынка в 2017 г. позволило увеличить сумму поступив-
ших акцизов на этиловый спирт, алкогольную и спирто-
содержащую продукцию за 2017 г. на 10,8% (до 362,8 

11	 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 14 но-
ября 2019 г. № 305-ЭС19-14421 // СПС КонсультантПлюс (Дата 
обращения: 21.04.2021).

12	 Решение Верховного Суда Российской Федерации от 1 ноября 
2019 г. № 78-ААД19-37 // СПС КонсультантПлюс (Дата обраще-
ния: 21.04.2021).
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млрд руб.) по сравнению с 2016 г. Повышение эффек-
тивности и качества оказания государственных услуг 
в социальной сфере Концепции способствует в т. ч.:

	■ созданию равных условий налогообложения при ока-
зании государственных (муниципальных) услуг; 

	■ постепенной переориентации внутреннего государ-
ственного финансового контроля на упреждающий 
контроль с применением автоматизированных меха-
низмов выявления признаков нарушений (это под-
разумевает кардинальное сокращение временного 
разрыва между моментом совершения нарушений 
и моментом их выявления, пресечения и устранения), 
а также информированию о них объектов контроля 
и контролирующих органов;

	■ совершенствованию системы государственных про-
грамм и внедрению принципов проектного управле-
ния: установлению в государственной программе не 
более 5 конкретных и измеримых целей, декомпози-
руемых на индикаторы непосредственных (промежу-
точных) результатов на уровне конкретных проектов 
и процессов.
В 2017—2018 гг. применялся принцип «фискальной 

нейтральности» бюджетной политики — все расходные 
обязательства финансировались не в ущерб макроэконо-
мической стабильности и предсказуемости (то есть не за 
счет конъюнктурных доходов — «бюджетные правила») 
и в рамках текущей — не низкой для добросовестных 
налогоплательщиков — налоговой нагрузки.

II. К специальным (отраслевым) принципам нало-
говой конкуренции в сфере администрирования до-
ходов бюджетов, на наш взгляд, можно отнести:

1. Принцип правомочий органов власти в участии 
и регулировании налоговых и бюджетных отношений 
в субъектах РФ. Например, в части налоговых полномо-
чий ст. 12 НК РФ устанавливает виды налогов и сборов 
в Российской Федерации, а также полномочия законо-
дательных (представительных) органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и пред-
ставительных органов муниципальных образований по 
установлению налогов и сборов. При этом бюджетные 
полномочия субъектов РФ утверждены ст. 8 БК РФ, в т. ч. 
касающиеся исследуемой сферы в части установления 
нормативов отчислений доходов в местные бюджеты от 
федеральных налогов и сборов.

Необходимо отметить, что применяемые в настоящее 
время эффективные процедуры планирования и совре-
менные технологии исполнения бюджета (как в доход-
ной, так и в расходной частях бюджета), проводимые 
во исполнение Концепции повышения эффективности 
бюджетных расходов в 2019—2024 гг.13 (далее — Кон-

13	 Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных 
расходов в  2019–2024 гг.: распоряжение Правительства РФ от 
31 января 2019 г. № 117-р / Доступ из СПС КонсультантПлюс.

цепция), сформировали на федеральном уровне еди-
ную систему. Данная система включает в себя, с одной 
стороны, обобщенные сведения об объемах планиру-
емых доходов и расходов на уровне соответствующих 
главных распорядителей бюджетных средств (далее — 
ГРБС) и  распорядителей бюджетных средств (далее 
РБС), а с другой — детализированные, основанные на 
утвержденных нормах расчеты (обоснования) бюджет-
ных смет получателей бюджетных средств (далее — 
ПБС), которые подведомственны данным ГРБС и РБС. 
Например, в МВД России в сфере закупок в настоящее 
время действует распоряжение МВД России № 1/14287 
от 17 декабря 2020 г. «Об утверждении нормативных 
затрат на обеспечение функций МВД России и подве-
домственных казенных учреждений в части закупок то-
варов, работ, услуг».

2. Принцип утверждения процедур планирования 
и совершенствования налогового и бюджетного (го-
сударственного финансового) контроля и  аудита 
эффективности управления финансами в соответ-
ствующих субъектах РФ — означает обеспечение по-
дотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, 
включает развитие системы внутреннего финансового 
контроля и внутреннего финансового аудита с внедре-
нием эффективных процедур планирования и прогнози-
рования, современных технологий исполнения бюджета, 
в т. ч. определение последовательности (приоритетно-
сти) рассмотрения заявок на дополнительное финансо-
вое обеспечение.

3. Принцип определения меры ответственности 
за налоговые и бюджетные правонарушения и пре-
ступления в  части полномочий главных админи-
страторов (администраторов) доходов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в соот-
ветствующих субъектах РФ. Согласно ст. 20 Феде-
рального закона от 3 июля 2016 г. № 250-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов (положений зако-
нодательных актов) Российской Федерации в  связи 
с  принятием Федерального закона «О  внесении из-
менений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации в связи с передачей налоговым 
органам полномочий по администрированию страхо-
вых взносов на обязательное пенсионное, социальное 
и медицинское страхование» контроль за правильно-
стью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты 
(перечисления) страховых взносов в государственные 
внебюджетные фонды, подлежащих уплате за отчет-
ные (расчетные) периоды, истекшие до 1 января 2017 г., 
осуществляется соответствующими органами Пенсион-
ного фонда Российской Федерации, Фонда социаль-
ного страхования Российской Федерации в порядке, 
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действовавшем до дня вступления в силу указанного 
закона14.

Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюд-
жетных расходов — открытость бюджетного процесса 
и вовлечение в него институтов гражданского обще-
ства — расширение охвата и развитие практик вовле-
чения граждан в бюджетный процесс (инициативного 
бюджетирования) в субъектах Российской Федерации 
и муниципальных образованиях.

4.  Принцип повышения качества долгосрочного 
и краткосрочного оптимальных прогнозов неналого-
вых поступлений и планирования налоговых доходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции в соответствующих субъектах РФ корреспон-
дирует с одним из основных направлений Концепции, 
означающим долгосрочную сбалансированность и устой-
чивость бюджетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации в части:

	■ во-первых, распространения практики применения 
«бюджетных правил» на субъекты РФ, доходная со-
ставляющая бюджета которых зависит от конъюн-
ктурных доходов, что позволит таким регионам ниве-
лировать влияние флуктуации цен на мировых рынках 
на их внутренние макроэкономические условия;

	■ во-вторых, внедрения усовершенствованной системы 
оценки долговой устойчивости субъектов РФ и муни-
ципальных образований (ранжирование регионов);

	■ в-третьих, развития нормативного и методического 
регулирования вопросов содержания бюджетного 
прогноза и процедур его разработки.
5. Принцип повышения уровня собираемости нена-

логовых поступлений и налоговых доходов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в субъек-
тах Российской Федерации. В соответствии со ст. 26.3 
Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ 
«Об  общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации», на-
пример, вопросы обеспечения лекарственными препа-
ратами для медицинского применения, специализиро-
ванными продуктами лечебного питания, медицинскими 
изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции 
и дератизации при оказании медицинской помощи от-
носятся к полномочиям органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, осуществляемым 

14	 О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 
законодательных актов (положений законодательных актов) 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым 
органам полномочий по администрированию страховых взносов 
на обязательное пенсионное, социальное и  медицинское 
страхование»: Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 250-ФЗ / 
Доступ из СПС КонсультантПлюс.

данными органами самостоятельно за счет средств со-
ответствующих бюджетов.

Органы государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации наделены правом и  обязанностью 
самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, 
обеспечивая при этом сбалансированность бюджетов 
субъектов Российской Федерации, а также вправе са-
мостоятельно определять направления расходов с уче-
том имеющихся доходных источников. Расходы государ-
ственных учреждений субъекта Российской Федерации 
на обеспечение лекарственными препаратами для ме-
дицинского применения и  медицинскими изделиями 
должны обеспечиваться за счет собственных доходов 
бюджета региона и средств фонда обязательного меди-
цинского страхования15.

6. Принцип снижения бюджетных и налоговых пра-
вонарушений и преступлений в субъектах Россий-
ской Федерации. В соответствии с Положением о Фе-
деральной антимонопольной службе, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 июня 2004 г. № 331, ФАС России является упол-
номоченным федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции в т. ч. по контролю 
за соблюдением законодательства в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государственных 
и  муниципальных нужд. В  части Концепции Обзоры 
бюджетных расходов как основа повышения их эффек-
тивности — систематический анализ базовых (постоян-
ных) расходов бюджета, направленный на определение 
и сравнение различных вариантов экономии бюджет-
ных средств, выбор и практическую реализацию наибо-
лее приемлемого из них.

7.  Принцип постоянного выявления недопосту-
плений неналоговых и налоговых доходов бюджетов 
бюджетной системы РФ по субъектам РФ, который 
согласно Концепции означает формирование системы 
управления налоговыми расходами в  части выпада-
ющих доходов бюджетов бюджетной системы РФ, об-
условленных налоговыми льготами, освобождениями 
и иными преференциями по налогам, сборам, таможен-
ным платежам, страховым взносам на обязательное со-
циальное страхование, предусмотренными в качестве 
мер государственной (муниципальной) поддержки в со-
ответствии с целями государственных (муниципальных) 
программ и (или) целями социально-экономической по-
литики, не относящимися к государственным (муници-
пальным) программам. 

15	 О финансовом обеспечении расходов учреждений субъекта РФ 
на закупку лекарственных препаратов и медицинских изделий, 
оплате контракта и ответственности заказчика за нарушение 
ее порядка и  срока: письмо Минфина России от 29 апреля 
2020 г. № 24-03-08/35153 / Доступ СПС КонсультантПлюс (Дата 
обращения: 21.04.2021).
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Например, по мнению Суда16, налог на имущество фи-
зических лиц исчисляется налоговыми органами на ос-
новании сведений, представленных органами, осущест-
вляющими кадастровый учет, ведение государственного 
кадастра недвижимости и государственный технический 
учет (ст. 5 Закона РФ от 9 декабря 1991 г. № 2003-1 
«О налогах на имущество физических лиц»). В случае не-
своевременного представления в налоговый орган ука-
занных сведений он лишен возможности исчислить сум-
му подлежащего уплате налога на имущество физиче-
ских лиц и своевременно направить налогоплательщику 
соответствующее уведомление. Установленный Законом 
порядок исчисления налоговыми органами налога на 
имущество физических лиц не освобождает лиц, имею-
щих в собственности имущество, признаваемое объек-
тами налогообложения, от обязанности по уплате налога 
в отношении этих объектов.

Выводы

Предложенное автором определение понятия принци-
пов налоговой конкуренции в сфере администрирования 
доходов бюджетов и их классификации позволяет выде-
лить следующую систему основных факторов, оказываю-
щих влияние на состояние налоговой конкуренции в ис-
следуемой сфере: 

	■ вид ответственности по уплате обязательных налого-
вых и неналоговых платежей, как со стороны физиче-
ских, так и юридических лиц, в стране и отдельном ре-
гионе; 

	■ стабильность и устойчивость налогообложения в стра-
не и отдельном регионе; 

	■ способность к самосовершенствованию и развитию, 
что очень важно в современном динамическом ро-
сте, т. к. предполагает модернизацию методов нало-
гообложения и бюджетирования, повышение уровня 
культуры плательщиков, профессиональных знаний 
и навыков участников администрирования доходов 
(администраторов доходов бюджетов, кредитных 
учреждений, Федерального казначейства, судебных 
органов и др.);

	■ наличие эффективных мер по совершенствованию 
методов управления государственными финансами, 
снижение доли государственного и муниципального 
участия в сфере налогового администрирования до-
ходов бюджетов;

	■ практико-ориентированный подход механизмов 
стимулирования государственных органов власти 
и органов местного самоуправления к достижению 
показателей развития конкуренции в сфере налого-
вого администрирования доходов бюджетов (анали-

16	 Решение ВС РФ от 22 июня 2012 г. № АКПИ12-782 // СПС Кон-
сультантПлюс (Дата обращения: 21.04.2021).

за и оценки степени достижения показателей экс
пертами);

	■ применение эффективного финансового мониторинга 
развития налоговой конкуренции в сфере админи-
стрирования доходов бюджетов (повышение инфор-
мационной доступности и открытости);

	■ эффективная реализация планов мероприятий («до-
рожных карт»), обеспечивающих достижение ключе-
вых показателей развития конкуренции, внедрение 
Стандарта развития конкуренции в субъектах Россий-
ской Федерации. 
При этом одним из основных направлений налоговой 

конкуренции в сфере администрирования доходов бюд-
жетов, наряду с повышением уровня собираемости нало-
говых и неналоговых поступлений, является, по мнению 
автора, повышение качества оказания государственных 
услуг в процессе, а также использование в практической 
деятельности субъектами аккумулирования налогов 
в РФ результатов апробированных научных исследова-
ний, подготовленных на основе современных цифровых 
технологий.     
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