
58 Российское конкурентное право и экономика

﻿

УДК: 334.02
https://doi.org/10.47361/2542-0259-2020-3-23-58-68 О закупках НИР отдельными 

видами юридических лиц, 
перечисленных в Федеральном 
законе от 18 июля 2011 г.  
 №  223-ФЗ1

Фролова Н. Д.,
Институт проблем развития 
науки Российской академии 
наук,
117218, Россия, г. Москва, 
Нахимовский просп., д. 32

Аннотация
В статье представлены краткий обзор общего состояния и структуры российско-
го рынка регулируемых закупок и анализ рынка регулируемых закупок научно-
исследовательских работ отдельными видами юридических лиц, перечисленных 
в Федеральном законе от 18 июля 2011 г. №  223-ФЗ. На основе анализа статистиче-
ской информации о количестве закупок НИР, их эффективности и структуре сде-
лан вывод о крайне слабом развитии конкуренции на данном сегменте рынка регу-
лируемых закупок: наибольшая часть договоров на проведение НИР заключается 
с помощью закупки у единственного поставщика, эффективность конкурентных 
процедур крайне низкая: в зависимости от способов проведения в среднем в более 
чем половине случаев они признаются несостоявшимися. В статье представлены 
наиболее вероятные, по мнению автора, причины сложившейся структуры рынка 
регулируемых закупок НИР. 
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Abstract
The article provides a brief overview of the general state and structure of the Russian pub-
lic (regulated) procurement market and the analysis of the public procurement market of 
R&D by certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 2011 No. 223-FZ. 
Based on the analysis of statistical information on the amount of R&D procurement, their 
efficiency and structure, it has been concluded that competition in this segment of the regu-
lated procurement market is extremely low: the most part of R&D contracts are concluded 
through procurement from a single supplier, the efficiency of competitive procedures is ex-
tremely low: there are more than a half failed procurements depending on the methods of 
carrying out in the total volume of purchases. The article presents the most feasible in the 
author's opinion the reasons for the existing structure of public R&D procurement market.
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Введение

В текущих условиях мировой рецессии особенно актуальной становится задача государ-
ственной поддержки экономики, эффективным инструментом которой могут быть рас-
ходы органов государственной власти и контролируемых государством компаний. Дан-
ные расходы направлены на удовлетворение общественных потребностей, например, 
обеспечение национальной безопасности и обороноспособности страны, реализация 
федеральных, региональных социально-экономических программ и социально-экономи-
ческих функций государства, развитие целевых отраслей промышленности, повышение 
производительности труда и т. д. [1, 2]. Для удовлетворения этих потребностей государ-
ство и контролируемые государством компании осуществляют закупки товаров, работ, 
услуг (общественные закупки), которые регламентируются следующими законами: Фе-
деральным законом от 5 апреля 2013 г. №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
и Федеральным законом от 18 июля 2011 г. №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее 44-ФЗ и 223-ФЗ).

2	 This article was prepared with the financial support of the Russian Foundation for Basic Research (Project 
No. 19-010-00864).
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Зарубежными исследователями отмечается, что го-
сударственный спрос в целом и система общественных 
закупок в частности могут выступать эффективным ме-
ханизмом стимулирования инноваций и способствовать 
улучшению общей инновационной динамики в нацио-
нальной экономике [3]. Уровень инновационного разви-
тия национальной экономики во многом определяется 
долей предприятий — стратегических новаторов, эф-
фективно внедряющих инновационные решения. При-
нимая во внимание масштаб государственного сектора 
экономики, а также тот факт, что российский частный 
сектор не принимает активного участия в реализации 
инноваций, ключевым стратегическим новатором в Рос-
сии должно выступить государство через контролируе-
мые им компании. Закупки научно-исследовательских 
работ направлены на трансформацию результатов на-
учно-исследовательской деятельности в конечных про-
дуктах, таким образом, они способствуют преодолению 
разрыва инновационного цикла и гармонично дополняют 
прямое государственное финансирование затрат на НИР.

Разработка и внедрение инноваций — это сложный 
многоступенчатый процесс, важнейшими этапами которо-
го являются научно-исследовательские работы. В рамках 
данной статьи будет рассмотрен рынок регулируемых за-
купок научно-исследовательских работ (НИР) отдельными 
видами юридических лиц, т. е. закупок, осуществляемых 
государственными корпорациями и компаниями, субъек-
тами естественных монополий, государственными и муни-
ципальными унитарными предприятиями, автономными 
учреждениями, хозяйственными обществами с участием 
государства (субъектов РФ или муниципальных образо-
ваний) с капиталом, равным или превышающим 50% (да-
лее — компании, контролируемые государством). Данные 
закупки регулируются 223-ФЗ.

Регулируемые закупки отдельных видов юриди-
ческих лиц (далее — РЗОВЮЛ): общее состояние. 

Россия относится к экономикам с масштабным государ-
ственным сектором, что определяет объемы РЗОВЮЛ. 
В 2019 г. их объем в стоимостном выражении составил 
21,42 трлн руб., что составляет 19,45% ВВП России, ди-
намика данного показателя представлена на рис. 1.

Принимая во внимание, что РЗОВЮЛ являются столь 
существенным сегментом спроса на товары, работы 
и услуги, они могут стать ключевым ресурсом иннова-
ционного развития российской экономики. Стоит от-
метить, что контрактная система в целом и РЗОВЮЛ 
как ее существенная часть (в 2019 г. РЗОВЮЛ соста-
вили 72% от общего объема закупок в рамках 44-ФЗ и 
223-ФЗ) приобретают все большее значение как в рос-
сийской, так и в мировой экономике, в странах с ин-
новационной конкурентной экономикой «контрактная 
система выступает институтом государственного хозяй-
ствования, механизмом управления экономикой, регу-
лируя широкий круг контрактных (договорных) отно-
шений, в том числе в рамках проектов государственно-
частного партнерства и управления государственным 
имуществом» [5].

Система регулируемых закупок активно развивается 
в России с момента принятия 223-ФЗ в 2011 г., устано-
вившего принципы информационной открытости и про-
зрачности, способствующие развитию института обще-
ственного контроля. Целями регулирования 223-ФЗ при-
знаются:

	■ обеспечение единства экономического пространства;
	■ создание условий для своевременного и полного 

удовлетворения потребностей компаний, контролиру-
емых государством, в товарах, работах, услугах, в том 
числе для целей коммерческого использования;

	■ эффективное использование денежных средств;
	■ расширение возможностей участия юридических 

и физических лиц в регулируемых закупках и стимули-
рование такого участия;

Рис. 1. Объемы РЗОВЮЛ в период с 2015 по 2019 г., трлн руб. [4]
Figure 1. Amount of  procurement of certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 2011 No. 223-FZ, in the 
period from 2015 to 2019, billion rubles
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	■ развитие добросовестной конкуренции;
	■ обеспечение гласности и прозрачности закупок;
	■ предотвращение коррупции и других злоупотребле-

ний (ст. 1).
223-ФЗ предусматриваются конкурентные и некон-

курентные закупки, при этом законом строго не регла-
ментируются процедуры закупок, устанавливаются лишь 
сроки и объем обязательной к размещению информа-
ции. Виды и способы закупок определяют сами хозяй-
ствующие общества в соответствующих Положениях 
о закупках. Обязательными для включения в данный 
документ являются конкурс и аукцион, кроме того, за-
казчик может устанавливать собственные процедуры 
закупок и, соответственно, собственные наименова-
ния способов их осуществления. По данным [6], в Еди-
ной информационной системе в сфере закупок (ЕИС) за 
2019 г. и начало 2020 г. было указано 4510 уникальных 
наименований способов проведения закупки, при этом 
анализ положений о закупках заказчиков выявил лишь 
257 уникальных способов, что почти в 20 раз меньше 
наименований способов проведения закупки (опреде-
ления поставщика), указанных в ЕИС. Гибкость 223-ФЗ 
предусматривает различные подходы к организации 
закупочной деятельности, в том числе к определению 
способов проведения закупок, чтобы обеспечить мак-
симальную эффективность закупочной деятельности 
различных хозяйствующих субъектов с учетом их отрас-
левой специфики, однако такое явное несоответствие 
количества предусмотренных положениями о закупках 
отдельных заказчиков способов проведения закупок 
(определения поставщика) фактическому числу уни-
кальных способов, зарегистрированных в ЕИС, свиде-
тельствует о недобросовестных действиях заказчиков 
при размещении информации о закупках в ЕИС. Наи-
более очевидными последствиями таких недобросо-
вестных действий являются затруднение государствен-

ного и общественного контроля регулируемых закупок 
и ограничение числа участников в конкурсных процеду-
рах из-за сложности поиска закупок в ЕИС, что противо-
речит основным принципам регулирования, заявленным 
в 223-ФЗ, — развитию добросовестной конкуренции 
и обеспечению открытости системы закупок.

В целом можно выделить следующие способы осу-
ществления закупок, регулируемых 223-ФЗ:
1)	 аукцион/редукцион (открытый, закрытый, в элект

ронной форме);
2)	 конкурс (открытый, закрытый, в электронной форме);
3)	 тендер;
4)	 запрос котировок/цен/мониторинг цен (закрытый и в 

электронной форме);
5)	 запрос предложений/оферт (закрытый и в электрон-

ной форме);
6)	 предварительный выбор поставщика;
7)	 конкурентные переговоры;
8)	 мелкая закупка;
9)	 закупки у единственного поставщика;
10)	  другие.

В 2019 г. 45,13% от общего числа договоров на по-
ставку товаров, работ, услуг компаниям, контролируе-
мым государством, было заключено с помощью прове-
дения закупки у единственного поставщика, что в сто-
имостном выражении составляет 11,78 трлн руб., или 
55,52% от совокупной стоимости договоров, заключен-
ных в системе регулируемых закупок. На такие способы 
закупок, как аукцион и конкурс, пришлось лишь 7,48 и 
3,01% соответственно от общего числа договоров. Под-
робнее структура рынка РЗОВЮЛ представлена в табл. 1. 
Преобладание закупок у единственного поставщика сви-
детельствует о крайне низком уровне конкуренции на 
рынке регулируемых закупок, что подтверждается также 
низким значением показателя «среднее количество за-
явок» (рис.  2), которое свидетельствует о недостаточном 

Таблица 1. Рынок РЗОВЮЛ в разрезе по способам проведения закупки (определения поставщика)
Table 1. Market of procurement of certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 2011 No. 223-FZ 
in the framework of procurement methods 

Способ закупки 2017 2018 2019

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Закупка у ед. поставщика 494,4 43,0 8,4 42,8 562,2 44,1 9,0 49,6 686,5 45,1 11,8 55,5

Конкурс 15,1 1,3 0,8 4,2 23,5 1,8 1,2 6,3 45,8 3,0 1,9 8,9

Аукцион 51,1 4,4 0,5 2,8 54,2 4,3 0,6 3,2 113,8 7,5 0,9 4,4

Запрос предложений 5,2 0,5 0,0 0,2 7,3 0,6 0,1 0,4 55,9 3,7 0,3 1,2

Запрос котировок 95,4 8,3 0,1 0,7 101,2 7,9 0,2 0,8 183,4 12,1 0,4 1,8

Иной способ 488,9 42,5 9,7 49,3 525,1 41,2 7,2 39,7 435,7 28,6 6,0 28,1

Итого 1150,0   19,7   1273,6   18,2   1521,1   21,2  

Наименование столбцов: 1 — количество договоров (тыс. шт.); 2 — доля в общем количестве заключенных договоров (%); 3 — общая стои-
мость контрактов (трлн руб.); 4 — доля в общей стоимости всех контрактов [4]
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интересе потенциальных поставщиков товаров, работ, 
услуг к рынку регулируемых закупок.

О низкой эффективности российской системы регули-
руемых закупок свидетельствует также доля несостояв-
шихся регулируемых закупок, которая в 2019 г. соста-
вила 29% от общего количества закупок, при этом если 
рассматривать закупки, проводимые с помощью конкур-
са, аукциона, запроса предложений (те способы, с помо-
щью которых осуществляются большинство конкурент-
ных закупок), то там доля несостоявшихся закупок будет 
достигать 50% и выше. Наиболее распространенной 
причиной, по которой регулируемые закупки признаются 
несостоявшимися, является отсутствие заявок или посту-
пление только одной заявки, что подтверждает тезис о 
слабом интересе потенциальных поставщиков к системе 
регулируемых закупок. Эксперты объясняют данное яв-
ление установлением заказчиком избыточных требова-
ний в документации о закупке, не связанных напрямую 
с предметом закупки (например, наличие сертификатов) 
[7]. Однако, на наш взгляд, ключевой причиной слабого 
интереса бизнес-сообщества, да и, как показал пред-
ставленный далее анализ, научного сообщества к систе-
ме регулируемых закупок является закрытый характер 
данной системы. Компании, ведущие свою деятельность 
на протяжении продолжительного периода времени, 
уже сформировали связи с поставщиками, выработали 
удобный формат взаимодействия и урегулирования спо-
ров в досудебном порядке, длительные партнерские от-
ношения между контрагентами в большинстве случаев 
взаимовыгодны, при этом выгода может выражаться не 
столько в стоимостном факторе, сколько в обеспечении 
необходимого уровня качества поставляемых товаров, 
работ, услуг, между тем заключение контракта с новым 
поставщиком всегда сопровождается дополнительны-
ми рисками. По результатам исследования ИАПР НИУ 

ВШЭ, в марте 2020 г. среди заказчиков и поставщиков, 
действующих в соответствии с ФЗ-44, средняя доля за-
казчиков, при проведении конкурентных процедур ори-
ентированных на заключение договора с конкретным 
поставщиком, составляет от 41% (по оценке группы ре-
спондентов-заказчиков) до 51% (по оценке группы ре-
спондентов-поставщиков) [доклад ВШЭ, с. 7], при этом 
основной причиной манипулирования условиями кон-
курсных процедур, направленного на обеспечение вы-
игрыша конкретного желаемого поставщика, является 
стремление заказчика обеспечить исполнение договора 
как таковое или же стремление обеспечить качествен-
ное выполнение работ или услуг/поставку качественного 
товара. По структуре рынка, представленной в табл. 2, 
можно предположить, что ориентация на конкретного 
поставщика распространена также и среди заказчиков, 
действующих в соответствии с 223-ФЗ.

На наш взгляд, сложившаяся ситуация обусловлена 
тем, что в рамках конкурсных процедур достаточно слож-
но в полной мере учесть нестоимостные характеристики 
объекта закупок, что особенно актуально при закупке 
сложной, инновационной продукции, НИР, интеллектуаль-
ных услуг и т. д. Исследованию системы контрактных от-
ношений в целом, а также проблем закупки научно-иссле-
довательских работ посвящен ряд исследований [8—16], 
однако отдельные вопросы, в том числе детальный сбор 
и анализ статистической информации о данном сегменте 
рынка, заслуживают дополнительного внимания.

Российский рынок регулируемых закупок НИР: 
особенности и тенденции. В 2019 г. по данным монито-
ринга применения 223-ФЗ, проводимого Министерством 
финансов РФ [6], были заключены договоры на прове-
дение научно-исследовательских и опытно-конструк-
торских разработок на общую сумму 190 млрд руб., что 
составляет менее 1% от общего объема регулируемых 
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Рис. 2.  Среднее число заявок по РЗОВЮЛ в 2019 г. [6] 
Figure 2. Average number of requests by market of procurement  of certain types of legal entities listed in the Federal Law 
of July 18, 2019
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закупок, при этом непосредственно к категории научно-
исследовательских работ (НИР) относятся 2370 договоров 
на общую сумму в размере 12,051 млрд руб., что на 1,87% 
меньше объема регулируемых закупок НИР, совершенных 
в 2018 г. Примечательно, что при сокращении совокупной 
стоимости заключенных контрактов произошло увеличе-
ние числа успешно проведенных сделок на 11,32%, та-
ким образом, в 2019 г. снизилась средняя стоимость НИР. 
В первом полугодии 2020 г. также сохраняется тенденция 
к сокращению объема затрат на НИР, осуществляемых 
через систему регулируемых закупок, на 23,42% по отно-
шению к первому полугодию 2019 г. и на 13,62% по отно-
шению к аналогичному периоду 2018 г., при этом сокра-
щения числа завершенных сделок за первое полугодие 
2020 г. по отношению к аналогичному показателю 2019 г. 
не произошло (подробнее см. табл. 2).

Количество успешно завершенных сделок и их стои-
мостное выражение в первом полугодии в среднем ниже 
аналогичных показателей второго полугодия в 1,5 раза, 
это обусловлено особенностями финансирования ком-
паний с государственным участием, которое нередко 
осуществляется с задержкой. Наиболее вероятно, что 
сокращение объема закупок НИР в первом полугодии 

2020 г. объясняется последствиями влияния пандемии 
COVID-19 на российскую экономику.

Эффективность проведения регулируемых закупок 
НИР можно оценивать как по структуре рынка (по спо-
собам закупок3), так и по доле завершенных и несо-
стоявшихся закупок. В первом полугодии 2020 г. доля 
несостоявшихся закупок в общем числе объявленных 
закупок составила 9,17%, что ниже уровня первого полу-
годия 2019 г. и итогового показателя за 2019-й в целом, 
однако по объему доля несостоявшихся закупок НИР су-
щественно увеличилась в 2020 г., достигнув рекордного 
за рассматриваемый период значения в 24,95% (табл. 3).

В общей структуре рынка регулируемых закупок НИР 
доминирует способ закупки у единственного поставщика: 
787 закупок из 949 объявленных, т. е. 90,35% от общего 
числа и 63,25% от общего объема проводимых (объяв-
ленных) регулируемых закупок НИР в первом полугодии 

3	 Под структурой рынка закупок понимается способ закупок, 
предусмотренных законом о контрактной системе, применяемых 
в определяемых внешними обстоятельствами случаях, призван-
ных обеспечивать наиболее рациональное использование бюд-
жетных средств [18, с. 12].

Таблица 2. Динамика рынка регулируемых закупок НИР (состоявшиеся закупки)
Table 2. Market dynamic  of R&D procurement of  certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 2011 
No. 223-FZf  (accomplished purchases)

Период наблюдений 2017 2018 2019 2020

1-е п/г 2-е п/г 1-е п/г 2-е п/г 1-е п/г 2-е п/г 1-е п/г

Завершенные закупки 
НИР, млрд руб.

3,537 5,259 4,391 7,889 4,953 7,098 3,793

8,796 12,281 12,051  

Количество завершен-
ных закупок, ед.

768 1334 901 1228 813 1457 860

2101 2129 2370  

Источник (здесь и далее): статистические материалы [17], расчеты автора.

Таблица 3. Доля несостоявшихся регулируемых закупок НИР
Table 3. Ratio of failed R&D procurement of certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 2011 
No. 223-FZf 

Период наблюдений 2017 2018 2019 2020

1-е п/г 2-е п/г 1-е п/г 2-е п/г 1-е п/г 2-е п/г 1-е п/г

Количество несостоявшихся 
закупок НИР, ед.

63 119 96 142 99 176 87

Доля в общем числе  
закупок, %

7,58 8,18 9,63 10,36 10,82 10,78 9,17

7,96 10,05 10,79  

Всего закупок, ед. 831 1454 997 1370 915 1633 949

2285 2367 2548

Несостоявшиеся закупки,  
млрд руб.

0,529 0,635 0,338 0,908 0,695 0,934 1,261

Доля в общем объеме  
закупок, %

13,01 10,77 7,15 10,32 12,31 11,63 24,95

11,69 9,21 11,91  
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Рис. 3. Регулируемые закупки НИР в первом полугодии 2020 г. (по вертикальной оси НМЦ — начальная максимальная цена, 
по горизонтальной — порядковый номер закупки)
Figure 3. R&D purchases of certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 2011 No. 223-FZ in the first half of 
2020 (“Y” axis — the initial maximum price, “X” — purchase sequence number)
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2020 г. было осуществлено указанным способом. Лишь 9 
из них признаны несостоявшимися по нераскрытым при-
чинам. Средняя стоимость4 одной закупки, проведенной у 
единственного поставщика в 2020 г., составила 5,423 млн 
руб., при этом значение медианы выборки всего 0,562 млн 
руб., т. е. в общем объеме закупок у единственного по-
ставщика преобладают некрупные закупки. Если отсорти-
ровать все закупки у единственного поставщика по НМЦ 
за рассматриваемый период, то на графике они будут рас-
полагаться следующим образом (рис. 3).

В табл. 4 представлены наиболее крупные регулируе-
мые закупки НИР у единственного поставщика, данные 
исследования относятся к техническим наукам, включа-
ющим исследования в области вооружений.

Среди регулируемых закупок НИР у единственно-
го поставщика встречаются закупки у физических лиц, 
например: закупки №  32009005792, №  32009005859, 
№  32009179521, №  87801002274200005260000. Приме-
чательно, что в описании отдельных закупок у физиче-
ских лиц сразу прописано включение в НМЦ суммы на 
уплату страховых взносов в государственные внебюд-
жетные фонды (заявки №  32009068064, №  32009068085, 
№  32009123286, №  32009123242).

С помощью регулируемых закупок НИР проводят-
ся также исследования во исполнение обязательств 

4	 Под стоимостью в данном контексте понимается начальная мак-
симальная цена закупки (НМЦ), теоретически она может быть 
скорректирована в меньшую сторону в процессе переговоров 
заказчика и поставщиков, однако, как показало детальное рас-
смотрение более половины всех регулируемых закупок НИР 
у единственного поставщика, снижение цены, как правило, не 
происходит.

по грантам Российского научного фонда (РНФ) (закуп-
ки №  32009026750, №  32009245243, №  32008984749, 
№  32009068064, №  32009068085 и др.) и Русского 
географического общества (закупка №  32008978734), что, 
на наш взгляд, нарушает основной принцип адресности 
грантового финансирования, предполагающего, что ис-
следователи непосредственно участвовали в конкурсе на 
получение гранта, разрабатывали программу исследова-
ний и самостоятельно будут проводить эти исследования. 
Однако возможность такого расходования средств гранта 
предусматривается политикой РНФ при условии предо-
ставления организацией-соисполнителем (хотя, на наш 
взгляд, корректней было бы назвать такую организацию 
субподрядчиком, соисполнение все-таки подразумева-
ет совместную работу по гранту, а значит, и совместное 
участие в конкурсе на получение гранта) отчета о НИР и 
указании в публикуемых работах по результатам иссле-
дования ссылки на финансирование за счет средств РНФ 
[19]. Такое допущение привлекать сторонние организации 
к выполнению исследовательских работ по грантам может 
привести к следующей ситуации, весьма распространен-
ной в других сферах российской экономики: конкурс будет 
выигрывать организация со сложившейся репутацией, но 
исследования она будет закупать у других организаций, 
которые не имеют, например, длительного опыта работы 
в данном направлении или настолько квалифицированных 
специалистов, как грантополучатель, и потому не могли 
самостоятельно принять участие в конкурсе. В таком слу-
чае грантополучатель будет выступать лишь посредником 
в  проведении исследований, что может отрицательно 
сказаться на качестве исследований, а также снижает эф-
фективность использования средств. В отдельных случаях 
субподряд на исследование может быть целесообразным, 
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например, если компания-субподрядчик обладает доро-
гостоящим оборудованием, необходимым для проведения 
части исследования, а грантополучатель таким оборудо-
ванием не располагает. При условии, что дальнейшей по-
требности в данном оборудовании не возникнет, более 
рациональным может оказаться привлечение сторонней 
научно-исследовательской организации, обладающей не-
обходимым оборудованием, к данному этапу исследова-
ния, чем приобретение оборудования и обучение исследо-
вателей работать с ним. Однако вопрос привлечения к ис-
следованиям организаций, не участвовавших изначально 
в конкурсе на получение гранта, на наш взгляд, должен 
решаться с привлечением экспертов фонда, финансиру-

ющего исследования, во избежание снижения качества 
проводимых исследований, а также недопущения возник-
новения коррупционных схем.

Несмотря на то что в общем объеме регулируемых 
закупок НИР преобладают закупки у единственного по-
ставщика, отдельные крупные закупки проводятся с по-
мощью конкурса. Средний размер состоявшейся закупки, 
проведенной с помощью конкурса, в первом полугодии 
2020 г. составил 6,232 млн руб., значение медианы — 
1,5 млн руб., что ощутимо выше аналогичного показа-
теля по выборке закупок у единственного поставщика. 
Подробнее структура рынка регулируемых закупок НИР 
представлена в табл. 5.

Таблица 4. Крупнейшие регулируемые закупки НИР у единственного поставщика в первом полугодии 2020 г.
Table 4. The largest R&D purchases of certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 2011 No. 223-FZ 
from a sole supplier in the first half of 2020

Номер Заказчик Тема исследования/Название закупки 
при отсутствии темы

НМЦ, руб.

64007017378200000430000 Акционерное общество «Калужский 
научно-исследовательский  
радиотехнический институт»

1406-2019-00530. Выполнение научно- 
исследовательской работы

508 599 614

85040136208200000050000 Федеральное государственное бюд-
жетное учреждение «Национальный 
исследовательский центр “Институт 
имени Н. Е. Жуковского”»

 «Разработка технологий и рекомендаций для 
создания перспективной силовой установки СГС 
в рамках КНТП разработки НТЗ в обеспечение 
создания СГС», шифр «СГС-Т1/ЦИАМ»

135 000 000

32008821850 Акционерное общество «Научно- 
исследовательский институт 
“Экран”»

1407-2020-00175. Выполнение составной части 
научно-исследовательской работы, шифр 
«Целеустремленность-РС»

100 000 000

56319169796200000560000 Акционерное общество «Научно- 
исследовательский институт 
“Экран”»

1407-2020-00112. Выполнение составной части 
научно-исследовательской работы,  
шифр «Целеустремленность-ГИПО»

85 000 000

32009272847 Федеральное государственное 
автономное образовательное 
учреждение высшего образования 
«Национальный исследовательский 
Нижегородский государственный 
университет им. Н. И. Лобачевского»

«Создание автоматизированной системы 
(методические, программно-аппаратные 
средства; автоматизированный банк данных), 
обеспечение вычислительных комплексов 
3d-инженерного анализа физико-механиче-
скими характеристиками конструкционных 
материалов»

82 000 000

Таблица 5. Структура рынка регулируемых закупок (объявленных) по способу проведения закупки НИР
Table 5. Structure of the R&D procurement market of certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 
2011 No. 223-FZ

Способы закупок 2019 2020

1-е п/г
(ед.)

Доля, % 2-е п/г
(ед.)

Доля, % 1-е п/г
(ед.)

Доля, %

Закупка у единственного поставщика 711 77,70 1313 89,36 787 90,35

Аукцион, в т. ч. в электронной форме 12 1,31 17 0,21 7 0,12

Запрос котировок/цен, в т. ч. в электронной форме 32 3,50 73 1,10 21 0,58

Запрос предложений/оферт, в т. ч. в электронной форме 76 8,31 130 4,39 54 2,91

Конкурс, в т. ч. в электронной форме/конкурентный отбор 55 6,01 62 2,47 46 2,21

Иной способ закупки 29 3,17 38 1,24 34 1,40
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Наименее эффективными в первом полугодии 2020 г. 
были закупки, проводимые с помощью аукциона: 86% 
закупок (6 из 7) признаны несостоявшимися, запрос 
котировок/цен не состоялся в 76% случаях, а конкурс и 
запрос предложений — в 54% случаев. Основная при-
чина, по которой закупки признаются несостоявшими-
ся, — это недостаточное число участников (поступает 
только одна заявка или заявки не поступают вообще), 
подробнее сведения о несостоявшихся закупках в раз-
бивке по способам проведения закупок представлены 
в табл. 6.

Заключение

Статистический анализ рынка регулируемых закупок 
НИР отдельными видами юридических лиц, перечислен-
ных в Федеральном законе от 18 июля 2011 г. №  223-ФЗ, 
свидетельствует о том, что конкуренция на данном рын-
ке практически не развита, большая часть закупок (86—
90%) проводится неконкурентным способом. Эффектив-
ность конкурентных процедур крайне низкая: закупки, 
которые проводятся конкурентными способами, в 40—
86% случаев в зависимости от способа проведения при-
знаются несостоявшимися по причине недостаточного 
числа участников, что свидетельствует о недостаточном 
интересе со стороны исследователей и представляемых 
ими научных организаций к рынку регулируемых закупок 
НИР, отсутствии необходимых взаимосвязей между биз-
нес-сообществом и научными организациями, а также 
о том, что темы закупок НИР весьма узконаправлены и 
на текущий момент на рынке не представлено большо-
го числа организаций, которые смогли бы провести ис-
следование по необходимой теме на соответствующем 
требованиям заказчика уровне, что является естествен-
ным следствием проводимой государством политики 

«оптимизации» расходов на НИОКР, направленной в том 
числе на недопущение дублирования направлений ис-
следования различными научными организациями. Воз-
можной причиной слабого интереса научного сообще-
ства к рынкам регулируемых закупок может выступать 
неэффективное ценообразование на проведение НИР, 
отталкивающее потенциальных исполнителей, однако 
это лишь следствие слабого взаимодействия бизнеса, 
и естественным следствием данного решения является 
практически полное отсутствие конкуренции на рынке 
регулируемых закупок НИР.

Примечательно, что ни одна из несостоявшихся иссле-
дуемых конкурентных закупок не требовала предостав-
ления обеспечения, таким образом, можно сделать вы-
вод, что причины слабого интереса научного сообщества 
к данному рынку не объясняются барьером в виде не-
обходимости предоставления обеспечения для участия 
в закупках, однако не следует недооценивать другие из-
держки, которые несут участники закупок.

Как отмечалось исследователями ранее [14], одна из 
основных причин проведения закупок отдельными вида-
ми юридических лиц, перечисленных в Федеральном за-
коне от 18 июля 2011 г. №  223-ФЗ, у единственного по-
ставщика даже при наличии на рынке НИР организаций/
исследователей, потенциально способных выполнить 
требуемую НИР, — это желание получить качественный 
результат у проверенного контрагента. На основании 
анализа представленного статистического материала, 
а также обобщения результатов предыдущих исследова-
ний в данной области можно сделать вывод о том, что 
развивать конкуренцию на рынке закупок необходимо 
в первую очередь с помощью повышения качества про-
водимых в стране НИР, расширения направлений иссле-
дований и налаживания взаимосвязей между научными 
организациями и бизнесом.  

Таблица 6. Несостоявшиеся закупки в структуре рынка регулируемых закупок НИР
Table 6. Failed purchases in the market structure of the R&D procurement of certain types of legal entities listed 
in the Federal Law of July 18, 2011 No. 223-FZ

Способы закупок 2019 2020

  1-е п/г
(ед.)

Доля несост. 
закупок, %

2-е п/г
(ед.)

Доля несостоявшихся 
закупок, %

1-е п/г
(ед.)

Доля несост. 
закупок, %

Закупка у единственного поставщика 711 0,70 1313 0,91 787 1,14

Аукцион, в т. ч. в электронной форме 12 75,00 17 82,35 7 85,71

Запрос котировок/цен, в т. ч. 
в электронной форме

32 84,38 73 78,08 21 76,19

Запрос предложений/оферт, в т. ч. 
в электронной форме

76 35,53 130 50,77 54 53,70

Конкурс, в т. ч. в электронной форме/
конкурентный отбор

55 54,55 62 41,94 46 54,35

Иной способ закупки 29 24,14 38 2,63 34 5,88
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