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Аннотация
Статья посвящена рассмотрению ряда ключевых проблем борьбы с незаконным 
оборотом лекарственных средств в России в условиях пандемии COVID-19 и раз-
работке комплекса организационных и правовых мер повышения эффективности 
такой борьбы. Автор делает вывод о том, что масштабы и тяжесть различных по-
следствий, вызванных пандемией COVID-19, в определенной степени обусловле-
ны несовершенством государственного контроля за  теневым фармацевтическим 
сектором. В частности, многие стандартные меры государственного реагирования 
на незаконный оборот лекарственных средств являются недостаточно эффектив-
ными для обеспечения надежной защиты населения от негативного влияния не-
законного оборота фальсифицированных, недоброкачественных, незарегистриро-
ванных, контрафактных лекарственных средств.

Предлагаемые автором меры не только направлены на повышение эффективно-
сти системы профилактики незаконного оборота лекарственных средств примени-
тельно к современным условиям пандемии COVID-19, но и рассчитаны на обеспе-
чение государственного контроля за производством и обращением лекарственных 
средств в любых чрезвычайных условиях.
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Abstract
The article examines a number of key problems in the fight against illicit medicines 
trafficking in Russia in the context of the COVID-19 pandemic and the development of 
a set of organizational and legal measures to increase the effectiveness of such a fight. 

The author concludes that the scale and severity of the various consequences caused by 
the COVID-19 pandemic are, to a certain extent, due to imperfect state control over the 
shadow pharmaceutical sector. In particular, many standard measures of government 
response to drug trafficking are not effective enough to ensure reliable protection of the 
population from the negative impact of illegal circulation of counterfeit, substandard, 
unregistered, counterfeit drugs.

The measures proposed by the author are aimed at improving the efficiency of the system 
for preventing drug trafficking not only in relation to the modern conditions of the 
COVID-19 pandemic, but also designed to ensure state control over the production and 
circulation of drugs in any emergency conditions.
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П роблемы противодействия незаконному обороту 
лекарственных средств в течение длительного 
времени находятся в центре внимания правовых 

наук, в том числе цивилистики [1], наук административ-
ного [2, 3], конкурентного [4], медицинского [5], между-
народного [6, 7] и уголовного [8] права, а также кримино-
логии, в том числе зарубежной [9, 10]. 

Основной причиной этого, на наш взгляд, является 
скрытое и явное нарастание той угрозы для безопас-
ности человечества, любого государства и каждого че-
ловека, которую несет в себе незаконный оборот ле-
карственных средств (прежде всего, оборот фальсифи-
цированных и недоброкачественных лекарств), угрозы, 
сопоставимой с главными угрозами для нашей цивили-
зации: война, терроризм, наркомания, деградация при-
родной среды.

В частности, данный вывод подтверждается тяже-
лыми гуманитарными, экономическими и политически-
ми последствиями недооценки большинством членов 
мирового сообщества уровня собственной лекарствен-
ной безопасности [11] в  условиях продолжающейся 
второй год пандемии новой коронавирусной инфекции 
COVID-19. Тяжесть этих последствий еще предстоит 
оценить [12, c. 4—5], но уже сегодня можно сказать, что 
экономика и правовая система большинства государств 
не приспособлены к тому, чтобы поддерживать должный 
уровень защиты населения от оборота фальсифициро-
ванных, недоброкачественных, незарегистрированных, 
и тем более контрафактных, лекарственных средств в 
условиях острого кризиса здравоохранения, вызванного 
разными причинами (в частности, пандемиями).

Предстоит, в частности, выяснить и влияние на этио
логию, интенсивность распространения, уровень ле-
тальности и страновые особенности пандемии COVID-19 
различных нарушений, связанных с проведением лабо-
раторных и клинических исследований, регистрацией, 
лицензированием и  оценкой соответствия требова-
ниям GMP производства лекарств, предназначенных 
для  профилактики и  лечения новой коронавирусной 
инфекции.

Как показали итоги XIII ежегодной операции Pangea 
(Пангея) XIII, проведенной 3—10 марта 2020 г. в 90 стра-
нах мира с участием органов полиции, таможни и здра-
воохранения, в условиях пандемии наряду со значитель-
ным ростом производства поддельных масок и других 
средств индивидуальной защиты и гигиены резко уве-
личился на  фоне ажиотажного спроса на  антибакте-
риальные,  противовирусные и иммуномодулирующие 
лекарственные средства сбыт фальсифицированных 
и недоброкачественных лекарственных средств различ-
ного спектра действия. В ходе этой семидневной опера-
ции в различных странах мира были арестованы более 
121 чел. и изъяты 4,4 млн упаковок потенциально опас-
ных фармацевтические препаратов стоимостью свыше 
14 млн долл. США.

По сравнению с операцией Pangea XI, которая про-
водилась в «доковидном» 2018 г. (в ходе этой опера-
ции, направленной на пресечение незаконного оборота 
лекарственных средств посредством онлайн-продаж, 
только в России в течение недели было изъято около 
50 тыс. упаковок потенциально опасных лекарственных 
препаратов и изделий на сумму свыше 38 млн руб. и за-
держано около 200 лиц, причастных к их незаконному 
обороту) [2], на 18% увеличился объем изъятых незаре-
гистрированных противовирусных препаратов и более 
чем на 100% объем незаконно обращавшегося хлорохи-
на (противомалярийного препарата)1. 

В связи с этим данная в 2012 г. Всемирной органи-
зацией здравоохранения (ВОЗ) оценка доли поддель-
ных лекарств, обращающихся на мировом рынке (около 
25%)2, сегодня воспринимается как неоправданно оп-
тимистическая.

В отличие от большинства товаров спрос на лекар-
ственные средства, которые пациент приобретает почти 
всегда вынужденно, желая предотвратить свое забо-
левание или заболевание близких либо ожидая восста-
новления здоровья, а нередко спасения себя или своих 
близких, в условиях пандемии COVID-19 резко увеличил-
ся, зачастую достигая уровня ажиотажного спроса.

Этот феномен уже сам по себе (объективно) создал 
для ряда недобросовестных предпринимателей, про-
мышляющих производством, дистрибуцией и розничной 
продажей фальсифицированной, недоброкачественной, 
контрафактной и незарегистрированной продукции, но-
вые, более выгодные во всех отношениях, условия для 
ввода в гражданский оборот некондиционной фармпро-
дукции.

При этом следует учитывать, что основными потреби-
телями лекарственных средств в России являются пожи-
лые люди с невысоким достатком, которые, как правило, 
не могут самостоятельно оценить качество и безопас-
ность приобретаемых ими лекарств даже при наличии 
очевидных признаков недоброкачественности или фаль-
сификации.

Начиная с «нулевых» годов нашего века, фармацев-
тическая преступность приобрела «цифровой» транс-
национальный характер. Преступники давно научились 
эффективно пользоваться плодами глобализации, одним 
из которых стал гигантский рост объемов онлайн-про-
даж (прежде всего с использованием Интернета) лекар-

1	 Около 50 тысяч опасных медицинских препаратов изъяли по-
лицейские в  ходе международной спецоперации «Пангея». 
URL: https://мвд.рф/news/item/14850137/ (Дата обращения: 
12.01.2021).

2	 Вспышка коронавируса вызвала новую тенденцию в  обла-
сти поддельных медицинских товаров // Официальный сайт 
Интерпола. URL: https://www.interpol.int/en/News-and-Events/
News/2020/Global-operation-sees-a-rise-in-fake-medical-
products-related-to-COVID-19 (Дата обращения: 12.01.2021).
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ственных средств, что автоматически привело к сниже-
нию эффективности традиционных способов контроля 
за движением лекарственных средств от производителя 
к потребителю.

Это стало одной из причин для принятия в октябре 
2011 г. по инициативе России Конвенции Совета Европы 
по борьбе с незаконным оборотом поддельных лекар-
ственных средств и медицинских изделий (Конвенция 
«Медикрим»), которая была ратифицирована Российской 
Федерацией, к сожалению, лишь в конце 2017 г.3

В соответствии с Конвенцией «Медикрим» россий-
ским законодателем (еще до  ее ратификации) был 
принят Федеральный закон от  31  декабря 2014  г. 
№ 532-ФЗ «О  внесении изменений в  отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в  части 
противодействия обороту фальсифицированных, кон-
трафактных, недоброкачественных и  незарегистри-
рованных лекарственных средств, медицинских из-
делий и фальсифицированных биологически активных 
добавок»4, которым была установлена административ-
ная (ст. 6.33 «Обращение фальсифицированных, кон-
трафактных, недоброкачественных и незарегистриро-
ванных лекарственных средств, медицинских изделий 
и оборот фальсифицированных биологически активных 
добавок» КоАП РФ) и уголовная (ст. 2351 «Незаконное 
производство лекарственных средств и медицинских 
изделий» УК РФ; ст. 2381 «Обращение фальсифициро-
ванных, недоброкачественных и незарегистрированных 
лекарственных средств, медицинских изделий и оборот 
фальсифицированных биологически активных добавок» 
УК РФ и ст. 3272 «Подделка документов на лекарствен-
ные средства или медицинские изделия или упаковки 
лекарственных средств или медицинских изделий» УК 
РФ) ответственность на различные формы незаконного 
оборота не только медизделий и БАДов, но и лекар-
ственных средств (за  исключением оборота контра-
фактной лекарственной продукции, которая не облада-
ет признаками фальсификата)5. 

Однако на  момент вступления в  силу (23  января 
2015 г.) данный закон не предусматривал повышенную 
ответственность за действия, составляющие незаконный 
оборот лекарственных средств, совершаемый с исполь-
зованием сети Интернет, хотя такие предложения (в том 

3	 См.: Федеральный закон от 29 декабря 2017 г. № 439-ФЗ «О ра-
тификации Конвенции Совета Европы о  борьбе с  фальсифи-
кацией медицинской продукции и сходными преступлениями, 
угрожающими здоровью населения» // Российская газета. 2017. 
31 дек.

4	 См.: СЗ РФ. 05.01.2015. № 1 (ч. I). Ст. 85.
5	 См.: Информационный бюллетень ВОЗ. 2012. № 275 (май). URL: 

http://www.who.int/mediacentre/factsheets /fs275/ru/ (Дата об-
ращения: 12.01.2021); Фармпиратство в России: 2004—2012. 
Аналитический доклад. М.: Институт государства и  пра-
ва РАН — НП СЗ «НЦКК», 2013. 78 с.  URL: http://pressmia.ru/
media/20130205/601360635.html (Дата обращения: 12.01.2021).

числе подготовленные с участием автора) неоднократно 
направлялись законодателю еще до принятия соответ-
ствующего закона6. 

Данная проблема была решена лишь с  приняти-
ем Федерального закона от 1 апреля 2020 г. № 95-ФЗ 
«О внесении изменений в ст. 2381 Уголовного кодекса 
Российской Федерации»7. Указанным законом ст. 2381 

УК РФ была дополнена новой частью 11, согласно кото-
рой за производство, сбыт или ввоз на территорию РФ 
фальсифицированных лекарственных средств, либо сбыт 
или ввоз на территорию РФ недоброкачественных ле-
карственных средств, либо незаконные производство, 
сбыт или ввоз на территорию РФ в целях сбыта незаре-
гистрированных лекарственных средств, совершенные 
в крупном размере с использованием средств массовой 
информации или информационно-телекоммуникаци-
онных сетей, в том числе сети Интернет, с 1 апре-
ля 2020 г. должна наступать повышенная ответствен-
ность вплоть до лишения свободы на срок от 4 до 6 лет 
со штрафом в размере от 700 000 до 2,5 млн руб. или 
в размере заработной платы или иного дохода осуж-
денного за период от 1 года до 2 лет или без такового 
и с лишением права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью на срок 
до 4 лет 8.

Однако, как показывает анализ, применение уголовно- 
правовых мер борьбы с незаконным оборотом лекар-
ственных средств само по себе не дает и не может дать 
нужного профилактического эффекта. Несмотря на то что 
за преступления, связанные с незаконным оборотом ле-
карственных средств, ответственность за которые была 
установлена в конце 2014 г., в 2018 г. были осуждены 
46 чел. (в том числе по ст. 2351 УК РФ — 4 чел.; ст. 2381 
УК РФ — 38 чел. и ст. 3272 УК РФ — 4 чел.), а в 2019 г. — 
41 чел. (в том числе по ст. 2351 УК РФ — 2 чел.; ст. 2381 
УК РФ — 37 чел. и ст. 3272 УК РФ — 2 чел.), ситуация 
не только не улучшилась, а скорее, ухудшилась. 

Отчасти это объясняется несовершенством меха-
низма взаимодействия между Росздравнадзором, осу-
ществляющим функции по контролю и надзору в сфере 
обращения лекарственных средств, с одной стороны, 
и иными контролирующими (в частности, ФАС России, 
Роспотребнадзором, Росфинмониторингом, Роспатентом 

6	 См.: Замечания и предложения Федерального государственного 
бюджетного учреждения науки Института государства и права 
Российской академии наук к материалам для Межведомствен-
ной отраслевой рабочей группы по  продукции медицинской 
и  фармацевтической промышленности при Государственной 
комиссии по противодействию незаконному обороту промыш-
ленной продукции. URL: http://www.igpran.ru/public/publiconsite/ 
Предложения _ИГП_РАН_к_материалам_МРГ_по_фарме.pdf 
(Дата обращения: 12.01.2021).

7	 См.: СЗ РФ. 05.01.2015. № 1 (ч. I). Ст. 85.
8	 См.: СЗ РФ. 06.04.2020. № 14 (ч. I). Ст. 2025.
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и др.) и правоохранительными органами (Генеральной 
прокуратурой России, СК России, МВД России, ФТС Рос-
сии и др.) — с другой. 

Если опираться на материалы ежегодного Доклада 
Росздравнадзора об осуществлении государственного 
контроля (надзора) в сфере охраны здоровья граждан 
и об эффективности такого контроля (надзора) в 2019 г., 
то по итогам проведения 287 мероприятий с участием 
Росздравнадзора, которые были инициированы право-
охранительными органами, было возбуждено 14 уго-
ловных дел9, а по результатам направления Росздрав-
надзором в правоохранительные органы 45 материалов 
по фактам выявления незарегистрированных, фальси-
фицированных и недоброкачественных лекарственных 
средств было возбуждено лишь одно уголовное дело 
(№ 11902250039000090) в  отношении АО «Фармасин-
тез» по факту сбыта указанной компанией недоброкаче-
ственного лекарственного препарата «Ретвисет, капсулы 
100 мг», совершенного в крупном размере, по признакам 
преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 2381 УК РФ10.

Критически важными для создания эффективной сис
темы профилактики всех видов незаконного оборота 
лекарственных средств в условиях пандемии, на наш 
взгляд, являются следующие меры:

1) внедрение в практику создания, производства, хра-
нения, перевозки и реализации лекарственных средств 
комплекса международных стандартов лучших практик 
(GxP), ядром которого, несомненно, являются стандарты 
лучших практик производства лекарственных средств 
(GMP), которые в настоящее время активно внедряют-
ся российским фармбизнесом. Кроме того, на сегодня 
российским законодателем (ч. 1 ст. 45 Федерального 
закона от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении 
лекарственных средств»)11, Правительством России 
(подп. 5.2.18 (31-1) Положения о Министерстве промыш-
ленности и торговли Российской Федерации, утвержден-
ного Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 
2015  г. № 1283) и  основным регулятором в  этой сфе-
ре — Минпромторгом России12 созданы организацион-
но-правовые и финансовые механизмы13, позволяющие 
осуществлять контроль за соблюдением стандартов GMP 
зарубежными фармпредприятиями, поставляющими ле-
карства в России;

2) введение обязательной контрольно-учетной мар-
кировки лекарственных средств, обращающихся на тер-

9	 См.: Доклад Росздравнадзора об осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) в сфере охраны здоровья граждан и об 
эффективности такого контроля (надзора) за  2019 год. C. 118. 
URL: https://roszdravnadzor.gov.ru/about/plans/documents/66146 
(Дата обращения: 12.01.2021).

10	 Там же, с. 63, 103.
11	 См.:  СЗ РФ. 2010. № 16. Ст. 1815.
12	 См.: СЗ РФ. 2008. № 24. Ст. 2868.
13	 См.: Рос. газета. 2013. 8 нояб.

ритории России. Несмотря на то что идеи необходимости 
внедрения такой маркировки в России стали активно об-
суждаться с 2008 г. (с началом активной фазы разработ-
ки Конвенции «Медикрим»), к ее практической реализа-
ции наша страна приступила лишь в 2017 г. В соответ-
ствии с Постановлением Правительства РФ от 24 января 
2017 г. № 62 «стартовал» эксперимент по маркировке 
контрольными (идентификационными) знаками и мони-
торингу за оборотом отдельных видов лекарственных 
препаратов для медицинского применения14, по резуль-
татам которого 14 декабря 2018 г. Правительством РФ 
были приняты постановления № 1556 «Об утверждении 
Положения о  системе мониторинга движения лекар-
ственных препаратов для медицинского применения»15, 
№ 1557 «Об особенностях внедрения системы монито-
ринга движения лекарственных препаратов для ме-
дицинского применения»16 и № 1558 «Об утверждении 
Правил размещения общедоступной информации, со-
держащейся в системе мониторинга движения лекар-
ственных препаратов для медицинского применения, 
в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
(в том числе в форме открытых данных)»17. Позднее По-
становлением Правительства РФ от 8 мая 2019 г. № 577 
был также утвержден размер платы за оказание услуг 
по предоставлению кодов маркировки, необходимых для 
формирования средств идентификации и обеспечения 
мониторинга движения товаров, подлежащих обязатель-
ной маркировке средствами идентификации, а также 
о порядке ее взимания18. 

1 июля 2020 г., несмотря на напряженную эпидемио-
логическую обстановку в стране, обязательная марки-
ровка лекарственных средств была введена19. При этом 
не был учтен вполне обоснованный для сложившейся 
ситуации прогноз возникновения ажиотажного спроса 
на широкую номенклатуру лекарств, что привело к пере-
грузке системы мониторинга движения лекарственных 
препаратов (МДЛП) Центра развития перспективных тех-
нологий (ЦРПТ), который является оператором данной 

14	 См.:  Рос. газета. 2017. 3 февр.
15	 См.:  СЗ РФ. 31.12.2018. № 53 (ч. I). Ст. 8641.
16	 См.: СЗ РФ. 31.12.2018. № 53 (ч. I). Ст. 8642.
17	 См.: СЗ РФ. 05.01.2015. № 1 (ч. I). Ст. 85.
18	 См.: СЗ РФ. 20.05. 2019. № 20. Ст. 2447.
19	 См.: Письмо Росздравнадзора от  16.01.2020 № 01и-71/20 

«О  розничной и   оптовой торговле лекарственными 
препаратами» и  Методические рекомендации по  работе 
с маркированными лекарственными препаратами (версия 1.6) 
(утв. Росздравнадзором). URL: https://www.roszdravnadzor.ru 
(Дата обращения: 26.08.2020); Постановление Правительства РФ 
от 30.06.2020 № 955 (ред. от 26.08.2020) «Об особенностях ввода 
в  гражданский оборот лекарственных препаратов для 
медицинского  применения»  (вместе  с   Положением 
об особенностях ввода в гражданский оборот лекарственных 
препаратов для медицинского применения) // СЗ РФ. 06.07.2020. 
№ 27. Ст. 4239.
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системы, и блокированию оптовых и розничных операций 
купли-продажи лекарств. Несмотря на то что, по данным 
ЦРПТ, из общего объема лекарственных средств, нахо-
дившихся в обращении на конец октября 2020 г., мар-
кированная продукция составляла лишь 15%, МДЛП ее 
пришлось в аварийном режиме переводить на уведоми-
тельный порядок до 1 февраля 2021 г. из-за угрозы воз-
никновения во многих регионах России реального дефи-
цита лекарственных средств. 

До настоящего времени однозначного ответа на во-
прос о причинах этого сбоя, который в условиях пан-
демии COVID-19 создал угрозу социального взрыва, 
не получено ни от одного из уполномоченных органов, 
включая ЦРПТ. Однако, по мнению части специалистов, 
система МДЛП не справилась с нагрузкой из-за отсут-
ствия «полномасштабного тестирования системы марки-
ровки лекарств»20.

Опыт применения контрольно-учетной маркировки 
лекарственных средств в условиях пандемии COVID-19, 
когда спрос на многие их виды может возрастать почти 
мгновенно и многократно, показал, что даже тотальная 
маркировка лекарств не может служить панацеей про-
тив их незаконного оборота, но должна рассматриваться 
как важная предпосылка для повышения эффективности 
борьбы с незаконным оборотом лекарственных средств, 
для комплексных нормативных правовых, организаци-
онных и иных решений. К таким решениям, в частности, 
следует отнести:

1) закрепление в ст. 4 Федерального закона «Об обра-
щении лекарственных средств» от 12.04.2010 № 61-ФЗ21 
(далее — Федеральный закон № 61) определения по-
нятия незаконного оборота лекарственных средств 
как совокупности нарушений правил регистрации, ввоза, 
вывоза, производства, хранения, перевозки, пересыл-
ки, переработки, сбыта (включая оптовую и розничную 
продажу, в том числе с использованием электронных 
ресурсов), применения, уничтожения или приобретения 
лекарственных средств (включая фальсифицированные, 
недоброкачественные, контрафактные, незарегистриро-
ванные, немаркированные и произведенные с наруше-
нием лицензионных требований и требований надлежа-
щей производственной практики), за нарушение которых 
предусмотрена гражданско-правовая, административ-
ная или уголовная ответственность;

2) создание единого вневедомственного органа го-
сударственного контроля (надзора) в сфере производ-
ства и обращения лекарственных средств, наделенного 
комплексом полномочий, позволяющих осуществлять 

20	 Эксперты фармотрасли указали на основные проблемы, свя-
занные с  маркировкой лекарств // Новости GMP (https://
gmpnews.ru/2020/07/eksperty-farmotrasli-ukazali-na-osnovnye-
problemy-svyazannye-s-markirovkoj-lekarstv/) (Дата обращения: 
20.07.2020); Лаптев И. Слабое звено // Рос. газета. 2020. 29 нояб.

21	 См.: СЗ РФ. 19.04.2010. № 16. Ст. 1815.

контроль за организацией и проведением клинических 
исследований лекарственных средств, их регистрацией, 
лицензированием производства, изготовления, хране-
ния, перевозки и реализации лекарственных средств, 
эффективностью, безопасностью и соответствием заяв-
ленному качеству лекарственных средств, находящих-
ся в обращении, подготовкой и повышением квалифи-
кации уполномоченных по качеству и иного персонала 
фармацевтических организаций, аккредитации лиц, 
привлекаемых с  целью контроля фармацевтических 
предприятий [13];

3)  дополнение санкций норм ст. 6.33 «Обращение 
фальсифицированных, контрафактных, недоброка-
чественных и  незарегистрированных лекарственных 
средств, медицинских изделий и оборот фальсифициро-
ванных биологически активных добавок» КоАП РФ таким 
видом административного наказания, как дисквалифи-
кация (п. 8 ч. 1 ст. 3.2 КоАП РФ). Основной целью пред-
лагаемого решения является повышение эффективности 
мер административной профилактики более опасных 
нарушений (преступлений), охватываемых понятием не-
законного оборота лекарственных средств. К сожале-
нию, штраф из-за чрезвычайно высокой «маржинально-
сти» многих видов незаконного оборота лекарственных 
средств (даже на сумму от 2 до 6 млн руб., как это пред-
усмотрено ч. 3 ст. 6.33 КоАП) не обладает должным пре-
вентивным потенциалом;

4) дополнение Федерального закона № 61 новой гла-
вой 111, предусматривающей особенности саморегулиро-
вания в сфере производства и обращения лекарственных 
средств, регламентировав в ней функции самоконтроля, 
включая дополнительные требования к персоналу, поме-
щениям и оборудованию, системе мониторинга качества 
производимых и обращаемых лекарственных средств, 
страхованию ответственности за вред, причиненный не-
законным оборотом лекарственных средств, в том чис-
ле в условиях пандемии, объявленной в установленном 
порядке Всемирной организацией здравоохранения, 
или введения чрезвычайного положения в соответствии 
с федеральным законодательством22; 

5) дополнение ст. 2351 и ст. 2381 УК РФ новыми ча-
стями, предусматривающими более строгое основное 
наказание в виде лишения свободы и обязательное до-
полнительное наказание в виде штрафа, рассчитывае-
мого в зависимости от суммарной стоимости незаконно 
обращаемых лекарственных средств (оборотный штраф), 
за совершение соответствующих деяний в условиях пан-
демии, объявленной в установленном порядке Всемир-
ной организацией здравоохранения, или чрезвычайного 
положения, введенного в соответствии с федеральным 
законодательством. В настоящее время максимальный 

22	 См.: Федеральный конституционный закон от  30.05.2001 
№ 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) «О чрезвычайном положении» // 
СЗ РФ. 04.06.2001. № 2. Ст. 2277.
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размер штрафа как дополнительного (к лишению сво-
боды) наказания за указанное преступление составляет 
3 млн руб., что в 2 раза меньше максимального размера 
штрафа за административное правонарушение, преду
смотренное ч. 3 ст. 6.33 КоАП РФ. 

К условиям введения чрезвычайного положения Фе-
деральный конституционный закон от  30  мая 2001  г. 
№ 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» относит, в част-
ности, «эпидемии и эпизоотии, возникшие в результа-
те аварий, опасных природных явлений, катастроф, 
стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие по-
влечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здо-
ровью людей и окружающей природной среде, значи-
тельные материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности населения и требующие проведе-
ния масштабных аварийно-спасательных и других не-
отложных работ» (п. «б» ст. 3).

Выводы

1. Масштабы и тяжесть гуманитарных, экономических 
и политических последствий, вызванных пандемией но-
вой коронавирусной инфекции COVID-19, как показывает 
анализ, отчасти обусловлены несовершенством госу-
дарственного контроля за теневым фармацевтическим 
сектором, в том числе недостаточной эффективностью 
организационных и  правовых мер защиты населения 
от влияния незаконного оборота фальсифицированных, 
недоброкачественных, незарегистрированных, контра-
фактных лекарственных средств.

2. Совокупность предложенных в настоящей статье 
мер (как общих, так и специальных), направленных на 
повышение эффективности системы профилактики не-
законного оборота лекарственных средств в условиях 
пандемии COVID-19, по нашему мнению, имеет универ-
сальный характер, т. е. рассчитана на обеспечение госу-
дарственного контроля за производством и обращением 
лекарственных средств в  любых чрезвычайных усло-
виях.     
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