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14 ноября 2019 г. на пленарном заседании Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации заместитель руководителя Федеральной 
антимонопольной службы России (далее — ФАС России) С. А. Пузыревский 

представил проект федерального закона № 789090-7 «О внесении изменений в Федераль-
ный закон “О защите конкуренции”»1 (далее — Законопроект № 789090-7) в части, относя-
щейся к антимонопольному комплаенсу. Указанный Законопроект был положен в основу 
Федерального закона от 01.03.2020 № 33-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный за-
кон “О защите конкуренции”»2 (далее — ФЗ «Об антимонопольном комплаенсе»). 

Вопрос о внедрении антимонопольного комплаенса в деятельность хозяйствующих 
субъектов обсуждался довольно давно [1, с. 48—53; 5, с. 36; 9, с. 24—27]. Множество 
споров и дискуссий породила инициатива ФАС России о включении вопроса об анти-
монопольном комплаенсе в Стратегию развития конкуренции и антимонопольного регу-
лирования в Российской Федерации на период 2013—2024 гг.3

1	 См.: Проект Федерального закона Законопроект №789090-7 «О внесении изменений в Федеральный 
закон “О защите конкуренции”» (ред., принятая ГД ФС РФ в I чтении 14.11.2019) // СПС Консультант-
Плюс (Дата обращения: 03.03. 2020).

2	 См.: СЗ РФ. 02.03.2020. № 9. Ст. 1125.
3	 См.: Стратегия развития конкуренции и антимонопольного регулирования в Российской Федерации 

на период 2013—2024 гг. (утв. Президиумом ФАС России 03.07.2013) // СПС КонсультантПлюс (Дата 
обращения: 03.03.2020).
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В связи с этим невольно возникает вопрос о предпо-
сылках возникновения идеи внедрения данного право-
вого института в российскую хозяйственную практику. 

Одной из наиболее важных предпосылок стало уже-
сточение административных наказаний за нарушения 
антимонопольного законодательства. В  частности, 
за некоторые виды антиконкурентных правонарушений 
может наступать административная ответственность 
в виде так называемых оборотных штрафов. В отдель-
ных случаях к должностным лицам может применяться 
наказание в виде дисквалификации. Кроме того, за за-
ключение картельного соглашения (картеля), повлекше-
го причинение крупного или особо крупного ущерба или 
извлечение дохода в крупных или особо крупных разме-
рах, предусмотрена уголовная ответственность в виде 
лишения свободы (в частности, на срок до семи лет при 
особо отягчающих обстоятельствах). 

Глобализация рынков также является одной из предпо-
сылок внедрения института антимонопольного комплаен-
са в российскую хозяйственную практику. Многие транс-
национальные компании (ТНК) одновременно с приходом 
на российский рынок «принесли» и опыт антимонопольно-
го комплаенса, приобретенный в других странах.

Анализ Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
(ред. от 24.04.2020) «О защите конкуренции»4 (далее — 
Закон о защите конкуренции) позволяет сделать вывод, 
о том, что предупреждение антиконкурентных нарушений 
является одной из основных задач ФАС России. Антимо-
нопольный комплаенс служит решению этой задачи, что 
подтверждается, в частности, высоким уровнем внимания 
к нему антимонопольных органов ряда зарубежных стран.

Кроме того, нельзя не учитывать, внедрению антимоно-
польного комплаенса в России предшествовал многолет-
ний опыт разработки и внедрения в хозяйственную прак-
тику российских предприятий как систем обеспечения 
собственной безопасности, так и систем профилактики на-
рушения руководством и сотрудниками предприятий тру-
дового, налогового, экологического, административного, 
уголовного и иного законодательства [2—4 ].

Обозначив соответствующие предпосылки антимоно-
польного комплаенса, необходимо рассмотреть дефи-
ницию данного правового института для определения 
его сущности. Понятие «комплаенс» заимствовано с ан-
глийского языка (compliance — согласие, соответствие). 
В широком смысле комплаенс понимается как соответ-
ствие каким-либо внутренним или внешним требовани-
ям, правилам или нормам.

Согласно предложенному ФЗ «Об антимонопольном 
комплаенсе» определению понятие «антимонопольный 
комплаенс» представляет собой систему «внутреннего 
обеспечения соответствия требованиям антимоно-
польного законодательства — совокупность правовых 

4	 См: СЗ РФ. 31.07.2006. № 31 (1 ч.). Ст. 3434.

и организационных мер, предусмотренных внутренним 
актом (внутренними актами) хозяйствующего субъ-
екта либо другого лица из числа лиц, входящих в одну 
группу лиц с хозяйствующим субъектом, если такой 
внутренний акт (внутренние акты) распространяется 
на этого хозяйствующего субъекта, и направленных 
на соблюдение им требований антимонопольного зако-
нодательства и предупреждение его нарушения» (п. 24 
ст. 4 Закона о зашита конкуренции).

В. А. Бодренков и Ю. Г. Прохорова определяют антимо-
нопольный комплаенс как «комплекс мер, предпринима-
емых внутри организации, направленных на соблюдение 
антимонопольного законодательства, своевременное 
обнаружение допущенных отступлений и их самостоя-
тельное устранение, а также проведение “работы над 
ошибками” с целью предотвращения повторения в буду-
щем подобных несоответствий антимонопольному зако-
ну» [1, с. 28]. Иная дефиниция предложена В. В. Марте-
мьяновым: «Антимонопольный комплаенс представляет 
собой систему мер организационно-управленческого 
характера, которые предпринимаются хозяйствующим 
субъектом для того, чтобы минимизировать риски нару-
шения антимонопольного законодательства» [11].

В  своем выступлении на  конференции «Антимоно-
польный комплаенс в России: о главном в преддверии 
появления нового института» заместитель руководителя 
ФАС России А. Г. Цыганов определил антимонопольный 
комплаенс как систему мер, которая направлена на то, 
чтобы внутри самой организации создать такие инсти-
туты, такие механизмы, которые позволяли бы не допу-
скать нарушения антимонопольного законодательства, 
а если бы подобного рода нарушения и состоялись, то 
оперативно устранить последствия этих нарушений [10]. 

В. Ф. Попондопуло, Д. А. Петров, критикуя узкую трак-
товку понятия антимонопольного комплаенса ФАС Рос-
сии, предлагают считать таковым систему «управления 
рисками несоответствия осуществляемой хозяйствую-
щим субъектом деятельности 1) требованиям норматив-
ных правовых актов, обычаев, обязательных стандартов 
саморегулируемых организаций; 2) предписаниям кон-
тролирующих органов; 3) складывающейся правопри-
менительной практике; 4) макроэкономическим параме-
трам; 5) иным значимым для осуществления деятельно-
сти факторам» [8, с. 108].

А. А. Власов и С. А. Пронин отмечают, что «комплаенс 
содержит в себе систему необходимых правовых, этиче-
ских и организационных мер, основанных на личной от-
ветственности руководителя организации, направленных 
на строгое соблюдение требований законодательства 
и предупреждение его нарушений» [2, с. 122].

Таким образом, из приведенных выше определений 
понятия антимонопольного комплаенса следует, что его 
основными функциями являются: 1) соблюдение требо-
ваний антимонопольного законодательства; 2) пред-
упреждение его нарушений.
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По существу, антимонопольный комплаенс выступает 
в роли своеобразной образовательной программы в сфе-
ре антимонопольного регулирования для хозяйствующих 
субъектов. Иначе говоря, данный институт представляет 
собой деятельность компании по изучению антимоно-
польного законодательства, распространению этих зна-
ний среди работников, а также принятию мер, направ-
ленных на предотвращение нарушений в этой сфере. 

Проанализировав изменения Законопроекта № 789090-7,  
необходимо заключить, что ФЗ «Об  антимонопольном 
комплаенсе» решил такой часто обсуждаемый вопрос, 
как вопрос об обязательности или добровольности вне-
дрения комплаенса бизнесом. Согласно данному закону, 
хозяйствующий субъект имеет право, то есть по своему 
усмотрению может организовать или не организовать сис
тему внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства. Однако стоит от-
метить, что ФАС России первоначально в проекте 2016 г. 
отмечала обязательность внедрения антимонопольного 
комплаенса субъектами естественных монополий, уни-
тарными предприятиями, государственными компаниями 
и др. Данное предложение было встречено крайне не-
гативно. И этому есть понятное объяснение: легализация 
обязанности внедрения антимонопольного комплаенса 
для хозяйствующих субъектов означала бы не что иное, 
как прямое вмешательство государства в частную дея-
тельность компаний. Минэкономразвития России в сво-
ем заключении об оценке регулирующего воздействия 
на проект федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О защите конкуренции» и Кодекс 
Российской Федерации об административных правона-
рушениях» отметило, что представляется неясным необ-
ходимость данной обязанности, которая может привести 
к дополнительным необоснованным затратам на создание 
дополнительного подразделения у хозяйствующих субъ-
ектов. Также начальник Правового управления Феде-
ральной антимонопольной службы А. В. Молчанов в своей 
работе отмечал: «Основной принцип внедрения компла-
енса — его добровольность» [6, с. 14].

ФЗ «Об антимонопольном комплаенсе» дает возмож-
ность хозяйствующим субъектам направить внутренний 
акт (внутренние акты) или проект внутреннего акта (про-
екты внутренних актов) в федеральный антимонополь-
ный орган для установления их соответствия требовани-
ям антимонопольного законодательства, что представ-
ляется верным решением для устранения возможных 
ошибок при составлении соответствующих документов 
хозяйствующими субъектами. 

К сожалению, данный закон, на наш взгляд, не решил 
такую не менее обсуждаемую проблему внедрения анти-
монопольного комплаенса, как основание для смягче-
ния или отягчения ответственности за нарушения анти-
монопольного законодательства. В свою очередь, проект 
2016 г. предлагал внести за данное обстоятельство смяг-
чение административной ответственности. 

С. А. Пузыревский утверждал, что к хозяйствующим субъ-
ектам, внедряющим антимонопольный комплаенс, должны 
применяться стимулирующие меры, в частности, внедрение 
комплаенса должно рассматриваться как основание для 
смягчения административной ответственности за наруше-
ния антимонопольного законодательства [7, с. 2].

Нельзя не согласиться с данной точкой зрения, так как 
институт антимонопольного комплаенса новый, требует 
определенных затрат на его внедрение. Поэтому на ны-
нешнем этапе развития данного института следует его 
стимулировать, в том числе и предложенным выше путем. 

Однако всегда найдутся хозяйствующие субъекты, пы-
тающиеся уйти от ответственности, ссылаясь на внедрен-
ный антимонопольный комплаенс. Как представляется, 
в такой ситуации компания должна предоставить в ФАС 
России достаточное количество доказательств того, что 
антимонопольный комплаенс является действительным, 
реальным и применяемым инструментом, а не формально 
существующим. Также еще одним решением этой пробле-
мы В. В. Кванина, например, предлагает относить повтор-
ные нарушения требований антимонопольного законода-
тельства при внедренном комплаенсе к обстоятельствам, 
отягчающим административную ответственность [4, с. 48].

При этом необходимо отметить, что в правопримени-
тельной практике уже сложилась тенденция смягчения 
административной ответственности при наличии систе-
мы антимонопольного комплаенса. В деле по призна-
кам нарушения антимонопольного законодательства 
со стороны ООО «Эппл Рус» путем координации реселле-
ров, а именно установления одинаковых розничных цен 
на линейку смартфонов Apple iPhone5, ФАС России было 
особо отмечено, что компания в своей деятельности ру-
ководствовалась внутренними политиками по соблюде-
нию антимонопольного законодательства. Тем не менее 
наличие антимонопольного комплаенса не обеспечило 
соблюдение антимонопольного законодательства хозяй-
ствующим субъектом. Однако наличие подобной систе-
мы предупреждения нарушений у ООО «Эппл Рус» при-
нималось комиссией во внимание при вынесении реше-
ния и назначении административного штрафа. 

В  деле о  нарушении антимонопольного законода-
тельства ООО «ЛГ Электроникс РУС» путем установле-
ния реселлерами одинаковых розничных цен на линейку 
смартфонов LG6 комиссия также запрашивала у компа-
нии информацию о наличии системы антимонопольного 
комплаенса. Данное обстоятельство позволяет сделать 

5	 Решение №АЦ/20961/17 по делу № 1-11-59/00-22-16 от 27 мар-
та 2017  г. [Электронный ресурс] URL: https://br.fas.gov.ru/ca/
upravlenie-po-borbe-s-kartelyami/ats-20961-17/ (Дата обраще-
ния: 03.03.2020).

6	 Решение №АЦ/14552/18 по делу № 1-11-18/00-22-17 от 2 мар-
та 2018 г. [Электронный ресурс] URL: https://br.fas.gov.ru/ca/
upravlenie-po-borbe-s-kartelyami/ats-14552-18/ (Дата обраще-
ния: 03.03.2020).
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вывод, что антимонопольный орган стремится учитывать 
наличие антимонопольного комплаенса при оценке дей-
ствий хозяйствующего субъекта и при вынесении адми-
нистративного штрафа.

Таким образом, представляется, что подобная практи-
ка может служить ориентиром как для антимонопольных 
органов, так и для хозяйствующих субъектов. Необходимо 
отметить, что ФАС России в обоих рассмотренных случаях 
оценивала эффективность антимонопольного комплаенса, 
а не формальное наличие такой системы у компаний.

Выводы

1. Для государства внедрение антимонопольного ком-
плаенса позволяет повысить знания антимонопольного 
законодательства хозяйствующими субъектами и, сле-
довательно, предупредить нарушения антимонопольно-
го законодательства. В связи с чем произойдет сокраще-
ние числа разбирательств антимонопольных нарушений, 
что снизит нагрузку на антимонопольный орган. Для биз-
неса внедрение данного института позволяет минимизи-
ровать различные риски, связанные с антимонопольными 
нарушениями. Для потребителя антимонопольный ком-
плаенс представляет собой механизм, обеспечивающий 
конкуренцию между хозяйствующими субъектами, тем 
самым улучшая качество товаров и услуг. Такой вклад 
в антимонопольное регулирование данного института 
окажет влияние с лучшей стороны на условия современ-
ных рыночных отношений, где все будут в выигрыше.

2. ФЗ «Об антимонопольном комплаенсе» не решил 
такую проблему эффективного внедрения антимоно-
польного комплаенса в  хозяйственную практику, как 
законодательное определение оснований смягчения 
и отягчения ответственности за нарушения антимоно-
польного законодательства. Тем не менее в отечествен-
ной правоприменительной практике, на наш взгляд, уже 
сформировалась тенденция смягчения административ-
ной ответственности при наличии системы антимоно-
польного комплаенса. В связи с этим, по мнению автора, 
представляется необходимым законодательно7  отнести 
к  обстоятельствам, смягчающим административную 
ответственность, факт использования хозяйствующим 
субъектом системы внутреннего обеспечения соответ-
ствия требованиям антимонопольного законодательства 
Российской Федерации.  
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