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Аннотация
Исследована тема системности тарифов в  электроэнергетике, рассмотрены во-
просы несбалансированности тарифов в  ходе государственного регулирования 
цен (тарифов) в  электроэнергетике. Анализируются регуляторные инструменты, 
позволяющие регулирующим органам поддерживать текущий баланс тарифов. 
С учетом ограниченности существующих в настоящее время инструментов регули-
рования ценовых дисбалансов в электроэнергетике предлагается дополнительно 
ввести новые информационные и компенсационные инструменты, позволяющие 
создать гарантированные источники для возмещения недополученных доходов 
и неучтенных расходов регулируемых организаций. В обоснование приводится су-
ществующий зарубежный опыт создания балансирующих фондов и пулов в стра-
нах Европейского союза.
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Процесс регулирования цен в электроэнергетике 
носит сложный и  системный характер. С  фор-
мальной точки зрения система цен (тарифов) 

в электроэнергетике представляет собой всю совокуп-
ность цен, которая в силу законодательства подлежит 
государственному регулированию [1, с. 69]. В настоя-
щее время все регулируемые тарифы в  электроэнер-
гетике представлены в  ст. 23.1 Федерального закона 
«Об  электроэнергетике»1 и  в  Разделе II Основ цено-
образования в  области регулируемых цен (тарифов) 
в  электроэнергетике2 (далее  — Основы ценообразо
вания).

Система тарифов является подвижной категорией: из-
менение одного элемента системы, как правило, требует 
корректировки других элементов. Особенно это актуаль-
но в регуляторной модели, где используется предельный 
тариф (прайс-кэп) для конечных потребителей. В этом 
случае сумма всех цен (тарифов) внутри отраслевой 
системы регулирования должна уложиться в конечный 
тариф. Увеличение тарифа для одного субъекта влияет 
на  динамику изменения (уменьшения, сохранения без 
роста и др.) тарифов других субъектов системы в целях 
сохранения контролируемого уровня роста тарифа ко-
нечных потребителей. 

В целом регулирование тарифов должно балансиро-
вать всю систему цен, т. к. сбалансированность есть при-
знак системности. Также следует согласиться с тем, что 
цена формирует эквивалентное соотношение обмени-
ваемых благ только в сбалансированных экономических 
связях [2]. В более широком смысле баланс цен — это, 
прежде всего, баланс интересов потребителей и произ-
водителей на том или ином рынке.

В современный период общей экономической турбу-
лентности усиливаются риски несбалансированности та-
рифов в электроэнергетике — это серьезный вызов для 
существующей системы государственного ценового ре-
гулирования. Причинами являются многие факторы: 
	 исторически накопленное перекрестное субсидирова-

ние; 
	 широкое применение метода индексации тарифов, 

усиливающего диспропорции (инфляция плюс и т. д.); 
	 использование принципиально разных методов 

для различных групп субъектов (RAB, Cost plus, 
benchmarking) и др.; 

	 уровень инфляции.

1	 СЗ.31.03.2003. №13. Ст.1177.
2	 Утверждены постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 

№ 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тари-
фов) в электроэнергетике» (вместе с «Основами ценообразова-
ния в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергети-
ке», «Правилами государственного регулирования (пересмотра, 
применения) цен (тарифов) в электроэнергетике») // СЗ РФ. 2012. 
№ 4. Ст. 504.

О рисках несбалансированности тарифов, в частности, 
говорится в  новой Концепции внедрения механизмов 
тарифообразования для организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности, на долгосрочный пе-
риод, утвержденной Первым заместителем Председате-
ля Правительства РФ 29 июня 2021 г. № 6571п-П51 (да-
лее — Концепция)3. 

Согласно Концепции сбалансированные, стабильные 
цены и  тарифы на  услуги регулируемых организаций 
рассматриваются Правительством Российской Федера-
ции как один из ключевых инструментов государствен-
ного регулирования. В данном программном документе 
указывается, что основными предпосылками развития 
долгосрочных механизмов тарифообразования, а  так-
же совершенствования всей системы государственного 
регулирования цен (тарифов) являются сохраняющиеся 
неравномерность и  разбалансировка в  регулируемых 
сферах деятельности, создающие серьезные противо-
речия между регулирующими органами, регулируемыми 
организациями и потребителями. 

Несбалансированность тарифов выражается в цено-
вых диспропорциях, когда тарифы не отражают объек-
тивный баланс интересов субъектов энергосистемы и ее 
потребителей: обеспечение развития, надежности, каче-
ства при экономически обоснованном уровне цены. При 
этом одни субъекты получают необоснованно высокий 
уровень необходимой валовой выручки, другие — недо-
полученные доходы или неучтенные расходы по итогам 
регулируемой деятельности. Следует отметить, что не-
сбалансированность имеет накопительный эффект. 

Несмотря на  актуальность рассматриваемой про-
блемы несбалансированности тарифов, в  российской 
научной литературе встречаются только отдельные 
упоминания о ее существовании, но подробно данная 
тема пока не  рассматривалась. Так, в  Докладе Выс-
шей школы экономики по тарифной политике в отрас-
лях коммунальной сферы отмечается, что «характер-
ной особенностью тарифного регулирования в России 
остается существенный разброс цен и тарифов, который 
обусловлен в одних случаях региональными особенно-
стями формирования энергетических и коммунальных 
систем, в  других  — жестким регулированием, в  тре-
тьих — неэффективностью инфраструктурных органи-
заций». [3] Полагаем, что можно согласиться с данным 
экспертным мнением.

3	 Концепция внедрения механизмов тарифообразования для ор-
ганизаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, 
на долгосрочный период. утв. Аппаратом Правительства РФ 
29.06.2021 № 6571п-П51.
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В  настоящее время у  регулирующих органов4 есть 
отдельные инструменты для решения задачи общего 
балансирования тарифной системы в электроэнергети-
ке. Так, в ст. 7 Основ ценообразования предусмотрены 
регуляторные механизмы возмещения недополученных 
доходов и неучтенных расходов регулируемых органи-
заций. В частности, указано, что они учитываются регу-
лирующими органами при установлении регулируемых 
цен (тарифов) на  следующий период регулирования. 
Вместе с тем в ходе регулирования не всегда удается 
обеспечить сбалансированность цен. 

Сбалансированность (несбалансированность) тари-
фов особенно хорошо проявляется на  региональном 
уровне. Так как регулирование цен в  электроэнерге-
тике построено по  территориальному принципу, тер-
риториальные сетевые организации (распределитель-
ные сети) и энергосбытовые организации регулируются 
на уровне субъектов Российской Федерации. 

Платежи осуществляются по  региональному прин-
ципу «котла», то есть по  единому котловому тарифу5. 
Риски разбалансированности тарифов на региональном 
уровне связаны с тем, что тарифы для конечных потре-
бителей (население) жестко защищены пределами их 
роста. Это снижает возможности для маневра регулято-
ра6 при установлении тарифов — существенное увели-
чение тарифа одного субъекта внутри технологической 
цепочки снижает возможности увеличения тарифов для 
других субъектов даже в  случае, если это непосред-
ственно диктуется экономикой и  логикой регулиро
вания. 

В  результате могут возникать ценовые перекосы 
и диспропорции, отрицательно влияющие на всю регио
нальную энергосистему. Последствия ценовых диспро-
порций не  только в  ущемлении интересов отдельных 

4	 Регулирующие органы — Федеральная антимонопольная служ-
ба и органы исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации в области государственного регулирования тарифов. — 
Прим. авт.

5	 В соответствии с  п. 3 Основ ценообразования в области регули-
руемых цен (тарифов) в электроэнергетике под единым котло-
вым тарифом понимается  цена (тариф) на услуги по передаче 
электрической энергии в целях расчетов с потребителями услуг 
(кроме сетевых организаций), расположенными на территории 
соответствующего субъекта Российской Федерации и принад-
лежащими к одной группе (категории) из числа тех, по которым 
законодательством Российской Федерации предусмотрена диф-
ференциация тарифов на электрическую энергию (мощность), 
независимо от того, к сетям какой сетевой организации они 
присоединены. Постановление Правительства РФ от 29.12.2011 
№ 1178 (ред. от 29.10.2021) «О ценообразовании в области ре-
гулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» // СЗ РФ. 2012. 
№ 4. Ст. 504.

6	 В данной статье термин «регулятор» употребляется для обозна-
чения регулирующих органов в области государственного регу-
лирования тарифов. — Прим. авт.

субъектов электроэнергетики (недополученные доходы 
или неучтенные расходы), но, прежде всего, в отсутствии 
ресурсов на  развитие региональной энергосистемы, 
на поддержание надлежащего уровня ее качества и на-
дежности7.

В  настоящее время в  российской регуляторной мо-
дели нет компенсационных инструментов, которые по-
зволяют создать гарантированный источник под реше-
ние задач возмещения недополученных доходов. Даже 
в случае если у субъекта рынка имеется подтвержден-
ный недополученный доход, шансов его возместить 
не очень много. Поскольку у регулятора, как правило, 
нет источника для возмещения, кроме будущего тарифа, 
он вынужден активно использовать прием «сглажива-
ния» тарифов (т. е. распределение роста тарифов на пе-
риод до пяти лет)8, а фактически — отложения решения 
проблемы на будущие периоды. 

Субъекты, которые сталкиваются с  проблемой воз-
мещения недополученных доходов или неучтенных рас-
ходов, нередко обращаются в суд с обжалованием та-
рифного решения. Но суд рассматривает отдельное дело 
и не видит регулирование на системном уровне. Кроме 
того, он не может принять замещающего тарифного ре-
шения, так как в этом случае он будет подменять регули-
рующие органы. 

Кроме того, даже в случае когда суд принимает ре-
шение об  отмене утвержденного тарифного решения 
и обязывает регулятора принять замещающее тарифное 
решение, это не означает что регулирующий орган при-
мет эффективное тарифное решение, которое решит воз-
никшую проблему. Как уже отмечалось, у регулирующего 
органа, как правило, нет источника для принятия эффек-
тивного тарифного решения по  возмещению доходов 
(расходов). 

7	 См.: Методические указания Министерства энергетики РФ  / 
Приказ Минэнерго России от 29.11.2016 № 1256 «Об утвержде-
нии Методических указаний по расчету уровня надежности и 
качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для ор-
ганизации по управлению единой национальной (общероссий-
ской) электрической сетью и территориальных сетевых органи-
заций». Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru)  от 28.12.2016 (Дата обращения: 05.09.2021).

8	 Согласно п. 7 Основ ценообразования в области регулируемых 
цен (тарифов) в электроэнергетике, учет экономически обосно-
ванных расходов организаций, осуществляющих регулируемую 
деятельность, не учтенных при установлении регулируемых цен 
(тарифов) на тот период регулирования, в котором они поне-
сены, или доходов, недополученных при осуществлении регу-
лируемой деятельности в этот период регулирования по неза-
висящим от организации, осуществляющей регулируемую дея-
тельность, причинам, в целях сглаживания изменения тарифов 
могут осуществляться в течение периода, в том числе относяще-
гося к разным долгосрочным периодам регулирования, который 
не может быть более 5 лет // СЗ РФ. 2012. № 4. Ст. 504.
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Поэтому, как это ни парадоксально, сегодня у регуля-
торов практически нет эффективных инструментов, что-
бы управлять рисками несбалансированности тарифов. 
Применение приема «сглаживания» тарифов, как уже от-
мечалось, — это скорее отложение проблем на будущее, 
чем их решение.

При этом под инструментами регулирования в данном 
случае следует понимать не только чисто администра-
тивные методы, но и более гибкие и комплексные ин-
формационные, компенсационные и другие механизмы 
регулирования.

Так, информационные инструменты обеспечивают 
взаимодействие регулятора с рынком — например, ор-
ганизация обратной связи от субъектов регулирования 
к регулирующему органу, которая давала бы ему инфор-
мацию о системных проблемах тарифного регулирования 
в том или ином регионе. 

Например, когда возникает проблема несбалансиро-
ванности тарифов на уровне субъекта Российской Феде-
рации, субъектам рынка необходимо выходить на поли-
тический уровень государственного управления, чтобы 
привлечь к этой проблеме должное внимание. Поэтому 
было бы логично создать на институциональном уровне 
более системную обратную связь между федеральным 
регулятором и рынком, которая давала бы информацию 
о системных проблемах тарифного регулирования в ре-
гионе (своеобразную «красную кнопку»).

В связи с этим представляется, что рыночная функция 
«котлодержателя»9 позволяет давать такую обратную 
связь, поскольку носитель данной функции имеет наи-
более полную экономическую информацию в тарифной 
сфере по своему региону. В настоящее время эта функ-
ция институционально ничем не подкреплена. Представ-
ляется, что было бы рационально наделить организацию-
«котлодержателя» правом обращения к региональному 
и федеральному регулятору в случае, когда он сталки-
вается с существенной несбалансированностью тарифов 
в региональном «котле». 

Выводы

Проблема несбалансированности тарифов в той или иной 
степени характерна для любых регулируемых рынков. 
В том числе она существует и на рынках электроэнер-
гетики зарубежных стран. Учитывая сложность проблем 
управления рисками несбалансированности цен, следует 
отметить интересный зарубежный опыт создания балан-

9	 Термин «котлодержатель» активно применяется в  профессио-
нальной лексике отрасли, хотя и не имеет прямого нормативно-
го определения. Им обозначают организацию, которой присвоен 
единый котловой тариф и которая собирает платежи потреби-
телей для расчетов с другими субъектами электроэнергетики в 
регионе (как правило, со смежными сетевыми организациями).

сирующих и компенсирующих финансовых механизмов 
на рынках электроэнергии в странах Европы. 

Указанные регулирующие экономические схемы в раз-
ных странах различаются: есть стабилизационные фон-
ды, есть пулы, задача которых — обеспечить возмеще-
ние недополученных доходов или неучтенных расходов 
неадминистративными методами. В  настоящее время 
десять стран Евросоюза используют подобные компен-
сационные механизмы перераспределения доходов 
электросетевых организаций (Италия, Франция, Австрия, 
Испания, Греция, Венгрия и др.)10.

Так, в Италии существует балансирующий (стабили-
зационный) фонд в сфере электроэнергетики (Revenue 
Eqvualisation Fund), источником которого является часть 
выручки конкретных сетевых организаций, получивших 
необоснованно избыточный доход по факту их регулиру-
емой деятельности11.

Далее средства из фонда направляются на возмеще-
ние недополученных доходов других сетевых организа-
ций с недостатком выручки. Это позволяет компенсиро-
вать проблемы несбалансированности цен, которые объ-
ективно возникают в любой регулируемой системе. 

Соответствующие регулирующие механизмы и  ин-
струменты требуют более детального рассмотрения 
и  обсуждения для определения возможности и  не-
обходимости имплементации их в российскую систему 
регулирования. В любом случае полагаем, что данная 
тема в силу ее актуальности требует внимания и даль-
нейшего развития на уровне нормативного правового 
регулирования.  
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