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Аннотация
В  статье рассматриваются предыстория законодательного закрепления и  основ-
ные проблемы внедрения фармацевтическими компаниями нового правового ин-
ститута профилактики нарушений антимонопольного законодательства — анти-
монопольного комплаенса, введенного Федеральным законом от 1 марта 2020 г. 
№ 33-ФЗ. 

Дано определение понятия и  краткая характеристика современного состояния 
и тенденций развития фармацевтической отрасли в связи с отношениями конку-
ренции.

Обоснована необходимость внедрения фармкомпаниями антимонопольного ком-
плаенса как относительно самостоятельной части фармкомплаенса — наиболее об-
щего (универсального) инструмента самопрофилактики любых правонарушений 
самой компанией и всеми ее сотрудниками в связи со служебной деятельностью. 

Названы основные антимонопольные риски, связанные с осуществлением фарма-
цевтическими компаниями хозяйственной деятельности. Рассмотрены типичные 
примеры нарушений фармкомпаниями антимонопольного законодательства. 

Приведены результаты проведенного авторами выборочного опроса представите-
лей фармацевтической отрасли об их отношении к внедрению антимонопольного 
комплаенса.

Сформулированы предложения по внесению изменений в Кодекс РФ об админи-
стративных правонарушениях в  целях создания дополнительных стимулов для 
внедрения антимонопольного комплаенса.
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Abstract
The article examines the background of legislative consolidation and the main problems 
of the introduction by pharmaceutical companies of a new legal institution for the pre-
vention of violations of antimonopoly legislation  — antimonopoly compliance, intro-
duced by Federal Law No. 33-FL of March 1, 2020.
The definition of the concept and a brief description of the current state and trends in the 
development of the pharmaceutical industry in connection with the relations of competi-
tion are given.
The necessity of introducing antimonopoly compliance by pharmaceutical companies as 
a relatively independent part of pharmaceutical compliance as the most general (univer-
sal) tool for self-prevention of any offenses by the company itself and all its employees in 
connection with official activities is substantiated.
The main antimonopoly risks associated with the implementation of pharmaceutical 
companies’ economic activities are named. Typical examples of violations of antimonop-
oly legislation by pharmaceutical companies are considered.
The results of a sample survey of pharmaceutical industry representatives conducted by 
the author on their attitude to the introduction of antimonopoly compliance are pre-
sented.
Proposals have been formulated to amend the Code of Administrative Offences of the 
Russian Federation in order to create additional incentives for the implementation of 
antimonopoly compliance.
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1 марта 2020 г. антимонопольный комплаенс стал обособленным институтом рос-
сийского конкурентного права, получившим закрепление в новой ст. 91 Феде-
рального закона «О защите конкуренции»1 (далее — Закон о защите конкурен-

ции), хотя еще сравнительно недавно он был предметом лишь научных исследований 
в области конкурентного права [1, 2] и инициатив отдельных хозяйствующих субъектов, 
стремившихся снизить собственные риски, связанные с тяжелыми последствиями нару-
шения требований антимонопольного законодательства2.

Столь быстрая трансформация антимонопольного комплаенса из преимущественно на-
учной проблемы в проблему реальной экономики стала возможной в силу того, что Ука-
зом Президента Российской Федерации «Об основных направлениях государственной 

1	 Федеральный закон от 1 марта 2020 г. № 33-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон “О за-
щите конкуренции”» // СЗ РФ. 02.03.2020. № 9. Ст. 1125.

2	 Например: Сибур. Антимонопольная политика. https://www.sibur.ru/antimonopoly_policy/ (Дата обра-
щения: 20.10.2021).
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политики по развитию конкуренции» № 618 от 21 декабря 
2017 г. (далее — Указ Президента РФ № 618) «...стиму-
лирование хозяйствующих субъектов, в  том числе 
занимающих доминирующее положение на  товарных 
рынках, внедряющих систему внутреннего обеспече-
ния соответствия требованиям антимонопольного 
законодательства...»3 признано одним из базовых прин-
ципов государственной политики по развитию конкурен-
ции (подп. «л» п. 2). Тем же Указом Президента РФ было 
рекомендовано в срок до 1 января 2019 г. внести в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания РФ проект 
федерального закона, предусматривающего правовое ре-
гулирование системы внутреннего обеспечения соответ-
ствия требованиям антимонопольного законодательства 
(подп. «ж» п. 4). 

Несмотря на то что на сегодня введение систем анти-
монопольного комплаенса для частных компаний и ин-
дивидуальных предпринимателей (в отличие от органов 
власти, государственных и  муниципальных учрежде-
ний), согласно Закону о защите конкуренции, остается 
их добровольным выбором, многие представители не-
государственного сектора экономики (в том числе фар-
мацевтической отрасли) понимают, что комплаенс — это 
не пустая трата времени и денег, а мощный механизм, 
который должен быть встроен в стратегии управления 
современных российских корпораций как необходимое 
условие их устойчивого развития [3].

Пандемия COVID-19 лишь обострила, на наш взгляд, 
заинтересованность фармкомпаний и общества во вне-
дрении антимонопольного комплаенса в хозяйственную 
практику, связанную с  производством и  обращением 
лекарственных средств. Фармацевтическая отрасль яв-
ляется неотъемлемой частью системы здравоохранения, 
а от уровня ее развития непосредственно зависит каче-
ство жизни населения (в особенности в условиях кризи-
са, обусловленного пандемией).

Понятие фармацевтической деятельности закрепле-
но на  законодательном уровне. Согласно ст. 4 Феде-
рального закона № 61-ФЗ от 12.04.2010 «Об обращении 
лекарственных средств» «фармацевтическая деятель-
ность  — деятельность, включающая в  себя оптовую 
торговлю лекарственными средствами, их хранение, 
перевозку и (или) розничную торговлю лекарственными 
препаратами, в том числе дистанционным способом, их 
отпуск, хранение, перевозку, изготовление лекарствен-
ных препаратов»4. В данное определение законодатель 
не  включил производство лекарственных препаратов, 
разделив тем самым указанные виды деятельности.

Фармацевтическая отрасль обычно определяется экс-
пертами как отрасль экономики, включающая разработ-

3	 Указ Президента РФ от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об основных 
направлениях государственной политики по развитию конкурен-
ции» // СЗ РФ. 25.12.2017. № 52 (ч. I). Ст. 8111.

4	 Федеральный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обраще-
нии лекарственных средств» // СЗ РФ. 19.04.2010. № 16. Ст. 1815.

ку, производство, дистрибуцию, а также реализацию че-
рез розничную торговлю лекарственных препаратов [4]. 
Все подотрасли фармацевтической отрасли представля-
ют собой области чрезвычайно сложного нормативного 
правового регулирования, что породило потребность 
в  формировании так называемого фармацевтического 
комплаенса, понимаемого как система специальных вну-
тренних правил и организационного механизма их реа-
лизации, созданная «субъектом обращения лекарствен-
ных средств для предотвращения нарушений обязатель-
ных требований в указанной сфере» [5, с. 155]. 

Антимонопольный комплекс для хозяйствующих субъ-
ектов фармацевтической отрасли в  этой связи нужно 
рассматривать как одну из наиболее важных частей фар-
мацевтического комплаенса.

Фармацевтическая отрасль всегда находилась и нахо-
дится в зоне повышенного внимания антимонопольных ор-
ганов, прежде всего, в силу ее большой социальной значи-
мости, высокой зависимости от иностранных производите-
лей и поставщиков лекарств, огромных объемов публичных 
закупок лекарств и существенной их картелизации (доля 
картелей, выявляемых в сфере публичных закупок лекарств 
и медицинских изделий достигает 11,8%) [6, с. 571].

В  целях повышения эффективности профилактики 
антимонопольных нарушений и развития конкуренции, 
в  частности в  сфере здравоохранения, были приняты 
соответствующие нормативные правовые акты, а также 
утвержден Национальный план развития конкуренции 
на 2018—2020 гг., а также «дорожная карта» развития 
конкуренции в здравоохранении, которая предусматри-
вает 47 мероприятий в ключевых направлениях сферы 
здравоохранения [7].

2 сентября 2021 г. Распоряжением Правительства РФ 
№ 2424-р5 был принят новый Национальный план разви-
тия конкуренции в РФ на 2021—2025 гг., в котором в це-
лом сохранены заданные ранее действовавшим Нацио-
нальным планом развития конкуренции на 2018—2020 гг. 
направления развития и  защиты конкуренции в  сфере 
здравоохранения. В нем отмечается, что сохранение на-
селения, здоровья и благополучия людей является одной 
из национальных целей Российской Федерации, предус-
мотрены отдельные мероприятия на протяжении всего пе-
риода действия «дорожной карты», которые должны ока-
зать положительный эффект на сферу здравоохранения.

Наиболее распространенными видами нарушений 
антимонопольного законодательства в фармацевтиче-
ской сфере являются навязывание контрагенту условий 
договора, невыгодных для него или не  относящихся 
к предмету договора, сговор на публичных торгах, а так-
же экономически или технологически необоснованный 
отказ либо уклонение от заключения договора с отдель-
ными покупателями (заказчиками).

5	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
02.09.2021 № 2424-р // СЗ РФ. 13.09.2021. № 37. Ст. 6553.
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С целью снижения рисков злоупотребления домини-
рующим положением ФАС России выработала требова-
ния ко всем доминирующим на рынке фармкомпаниям 
по взаимодействию с дистрибьюторами, а также опубли-
ковала Рекомендации по разработке и применению ком-
мерческих политик хозяйствующими субъектами. Кроме 
того, в 2016 г. участники рынка подписали Кодекс до-
бросовестных практик в фармацевтической отрасли [7].

Современный рынок фармацевтической продукции 
представляет собой сложное многоуровневое полифунк-
циональное образование со стабильно высокими темпами 
роста производства и продаж [8]. Для этого рынка харак-
терны более высокие темпы роста по сравнению с темпа-
ми роста большинства других товарных рынков России. 
Объем данного рынка только в 2020 г. превысил 2,04 трлн 
руб., что на 9,8% выше, чем показатель 2019 г.6

Несмотря на  то что такому росту и  способствовала 
пандемия COVID-19, тенденция увеличения объема про-
слеживалась и в предыдущие годы, а также прогнозиру-
ется на долгосрочный период вне зависимости от сохра-
нения проблемы COVID-19. Согласно некоторым прогно-
зам, в 2021 г. емкость рынка составит 2,171 трлн руб., что 
на 6% выше, чем в 2020 г.7 

Одним из  основных источников доходов участников 
фармацевтического рынка является их участие в  кон-
курсных поставках для государственных и муниципальных 
нужд. Наряду с участием в публичных закупках лекарств 
(за первые 6 месяцев 2021 г. было совершено госзаку-
пок на 401 млрд руб.)8 значительную прибыль приносит 
участие в  реализации государственных программ Рос-
сийской Федерации «Развитие здравоохранения». Бюд-
жетные ассигнования в 2021 г. составят 965,1 млрд руб., 
в 2022 г. — 947,4 млрд руб., в 2023 г. — 911,5 млрд руб.9

Значительнее всего в 2020 г. выросли закупки лекар-
ственных препаратов для лечебно-профилактических 
учреждений. Программа «Борьба с  онкологическими 
заболеваниями» и стартовавший в 2020 г. федеральный 
проект по кардиозаболеваниям обеспечили прирост за-
купки лекарственных препаратов для лечебно-профи-
лактических учреждений до 401 млрд руб., что выше по-
казателей предыдущего года на 23,5%.

На публичные закупки лекарственных средств (вклю-
чая так называемые госпитальные закупки за счет бюд-
жетных средств) приходится 36% объема рынка ле-
карств10. Данный сектор является наиболее желанным 
для фармкомпаний источником дохода даже в период 

6	 Годовой отчет DSM Group — 2020. https://dsm.ru/docs/analytics/ 
2020_Report_rus.pdf (Дата обращения: 09.09.2021).

7	 Там же.
8	 Фармрынок России: итоги 1 полугодия 2021 г. https://dsm.ru/

upload/iblock/1d8/1d8f65e1fea1c738a83f3bcc3c38d9f5.pptx (Дата 
обращения: 10.09.2021). 

9	 Годовой отчет DSM Group — 2020. https://dsm.ru/docs/
analytics/2020_Report_rus.pdf. (Дата обращения: 09.09.2021).

10	 Там же. 

кризисных явлений (в  частности, в  период пандемии 
COVID-19). Однако получение дохода из этого источника 
сопряжено с высокими антимонопольными рисками11.

Конкуренция на  торгах регламентируется, прежде 
всего, федеральными законами «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и  муниципальных нужд» от  5  апреля 
2013 г. № 44-ФЗ12 и «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» от 18 июля 2011 г. 
№ 223-ФЗ13 и Законом о защите конкуренции. Соблюдение 
участниками торгов правил объявления и проведения за-
купок (в том числе антимонопольных требований), а также 
правил расходования бюджетных средств контролируется 
рядом контрольно-надзорных (уполномоченными орга-
нами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъекта РФ, органами местного самоуправления, 
ведомственными органами) и правоохранительными орга-
нами (Прокуратура РФ, Следственный комитет РФ). 

ФАС России неоднократно обращала внимание 
на то, что картели стали типичным явлением на фар-
мацевтическом рынке, прежде всего в сфере закупок. 
В 2020 г. антимонопольными органами было возбуж-
дено 625 административных дел об ограничивающих 
конкуренцию соглашениях, из которых 12% приходится 
на рынки лекарственных препаратов и изделий меди-
цинского назначения. В сфере поставок фармацевтиче-
ской и медицинской продукции в 2020 г. было возбуж-
дено 74 дела, из них 58 по признакам заключения кар-
телей на 2651 аукционе, совокупная сумма начальных 
(максимальных) цен контрактов по которым составила 
более 7 млрд руб.14 

В итоге объединенный рынок лекарственных препара-
тов и медицинских изделий ежегодно является вторым 
рынком по количеству выявленных нарушений, связан-
ных с  заключением ограничивающих конкуренцию со-
глашений. Количество выявленных ограничивающих кон-
куренцию соглашений на торгах по поставке лекарствен-
ных средств и медицинского оборудования по-прежнему 
достаточно высокое.

Расходы на упомянутый ранее национальный проект 
«Развитие здравоохранения» до 2024 г. составят 2,8 трлн 
руб. Большая часть этих средств, как и в случае с други-
ми проектами, будет распределена на торгах, что требует 
особого внимания со стороны соответствующих контроль-
но-надзорных и правоохранительных органов. Нарушения 
антимонопольного законодательства при реализации 
данного национального проекта могут уже сегодня при-

11	 Годовой отчет DSM Group — 2020 // Указ. ист. (Дата обращения: 
09.09.2021).

12	 СЗ РФ. 08.04.2013. № 14. Ст. 1652.
13	 СЗ РФ. 25.07.2011. № 30 (ч. I). Ст. 4571.
14	 Доклад о состоянии конкуренции в Российской Федерации за 

2020 г. https://fas.gov.ru/attachment/531306/download?1629471244 
(Дата обращения: 20.10.2021).
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водить к большим материальным и репутационным поте-
рям для бизнеса.

Так, 23 декабря 2020 г. в Свердловской области Сверд-
ловским управлением ФАС России был выявлен картель-
ный сговор на госзакупках между участниками тендера 
на поставку онкологического препарата. На торги с на-
чальной ценой в  85  млн руб. заявились три связанные 
между собой компании — «Сав-Фарм», «Сав-Мед» и апте-
ка «Вербена Фарма». Картель применил на торгах прави-
ло «третий лишний», которое предполагает ограничения 
допуска иностранных товаров, если на аукцион заявились 
не менее двух разных производителей15. 

В  том  же регионе ранее был раскрыт другой сго-
вор. Между областной станцией переливания крови 
и ООО «Альфа Фарм» 7 ноября 2015 г. было заключено 
ограничивающее конкуренцию соглашение. Областная 
станция переливания крови на протяжении 3 лет про-
давала иммуноглобулин только «Альфа Фарм», предо-
ставляя компании скидку в 30% и отказывая остальным 
предприятиям16.

В  Вологодской области 2  октября 2019  г.  Волго
градским управлением Федеральной антимонопольной 
службы был обнаружен сговор компаний ООО «ИНТЕР-
ФАРМ», ООО «М. Ф. С. ПАРТНЕРЫ» и ООО «ПРОФЭКСПЕРТ» 
на торгах по поставке медицинских изделий для учреж-
дений здравоохранения. Компании, участвуя на 42 торгах 
по поставке медицинских изделий, договорились не сни-
жать начальную максимальную цену контрактов. Общая 
сумма их договоров составила 131 млн руб.17.

ФАС России в сентябре 2020 г. наложила администра-
тивный штраф в  размере 200  тыс. руб. на  АО «Байер» 
за  ненадлежащую рекламу лекарственного препарата. 
В рекламном ролике препарата производитель гаранти-
ровал безопасность его применения, эффективность и от-
сутствие побочных действий, тем самым нарушая требо-
вания Федерального закона «О рекламе»18.

Как показывают многочисленные исследования, 
в  процессе своей деятельности фармацевтические 
компании подвержены следующим типичным анти-
монопольным рискам: 1) недобросовестная конкурен-
ция; 2) злоупотребление доминирующим положением 
в результате навязывания невыгодных условий контр-

15	 Свердловское УФАС России выявило картель при проведе-
нии торгов на поставку медицинского препарата «Паклитак-
сел» с суммой НМЦК в 85 млн руб. https://sverdlovsk.fas.gov.ru/
news/11059 (Дата обращения: 06.10.2021).

16	 Сговор на рынке иммуноглобулина против клещевого энцефа-
лита установлен Свердловским УФАС России и подтвержден су-
дами. https://sverdlovsk.fas.gov.ru/news/10814 (Дата обращения: 
06.10.2021).

17	 Вологодское УФАС России выявило картель на торгах в сфере 
здравоохранения. https://vologda.fas.gov.ru/news/13746 (Дата 
обращения: 06.10.2021).

18	 ФАС России оштрафовал компанию «Байер» на 200 тысяч рублей 
за нарушение закона о рекламе. https://fas.gov.ru/news/30668 
(Дата обращения: 06.10.2021).

агентам; 3) картели и  4)  иные антиконкурентные со-
глашения; 5) экономически необоснованное ценообра-
зование; 6) нарушение антимонопольных требований 
к проведению торгов; 7) нарушение законодательства 
о рекламе [9, 10]. Существенному их снижению могло бы 
способствовать внедрение антимонопольного компла-
енса в организациях.

По смыслу ст. 91 Закона о защите конкуренции под ан-
тимонопольным комплаенсом следует понимать «систему 
внутреннего обеспечения соответствия требованиям ан-
тимонопольного законодательства»19. При этом в научной 
литературе можно встретить и иные определения данно-
го понятия. Так, Н. В. Медведева считает, что антимоно-
польный комплаенс является современным инструментом 
управления комплаенс-рисками, превентивной мерой 
возникновения ситуаций комплаенс-рисков и механиз-
мом их легальной минимизации [11]. По мнению Д. Н. Ро-
дионовой, антимонопольный комплаенс представляет со-
бой корпоративную программу (политику) по соблюдению 
антимонопольного законодательства [12].

На наш взгляд, наиболее удачное определение анти-
монопольного комплаенса как совокупности «правовых 
и  организационных мер, направленных на  соблюде-
ние требований антимонопольного законодательства 
и предупреждение его нарушения», было дано в приказе 
ФАС России № 1646/18 от 27 ноября 2018 г. «О системе 
внутреннего обеспечения соответствия требованиям ан-
тимонопольного законодательства в ФАС России (анти-
монопольном комплаенсе)»20.

Вместе с тем в современной научной литературе можно 
встретить и более широкий подход к содержанию данно-
го понятия, в которое предлагается включать не только 
меры предупреждения (профилактики) антиконкурентных 
нарушений, но и меры их пресечения. Так, В. В. Соловьев, 
С. В. Юшкин и С. В. Максимов определяют антимонополь-
ный комплаенс как деятельность хозяйствующего субъек-
та, направленную «на обеспечение соблюдения антимоно-
польного законодательства сотрудниками хозяйствующе-
го субъекта и хозяйствующим субъектом в целом путем 
предупреждения и пресечения нарушений требований та-
кого законодательства и основанных на нем нормативных 
правовых и правоприменительных актов» [13, с. 8].

К  задачам антимонопольного комплаенса, который 
может стать одним из  главных инструментов снижения 
рисков (профилактики) совершения антиконкурентных 
нарушений фармацевтическими компаниями, относятся 
выявление, устранение и предотвращение рисков с помо-
щью инструментов комплаенс-контроля. 

К  причинам возникновения этих самых рисков мож-
но отнести следующее: недобросовестная конкуренция 

19	 Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» // СЗ РФ. 31.07.2006. № 31 (ч. I). Ст. 3434.

20	 URL: https://fas.gov.ru/documents/670479 (Дата обращения: 
20.10.2021).
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вследствие незнания антимонопольного законодатель-
ства, отсутствие процедуры проверки ценообразования, 
нарушение правил работы с контрагентами, публикация 
рекламных материалов без согласования с соответствую-
щим отделом и т. п.

С точки зрения ФАС России, внедрение антимонополь-
ного комплаенса компанией указывает на  стремление 
хозяйствующего субъекта: а) повысить уровень знания со-
трудниками антимонопольного законодательства и, как 
следствие, б) снизить вероятность нарушения антимоно-
польного законодательства; в) снизить административ-
ную нагрузку на антимонопольный орган путем сокраще-
ния числа разбирательств антимонопольных нарушений 
и проведения контрольных мероприятий [14].

Для хозяйствующих субъектов внедрение антимоно-
польного комплаенса позволяет не только предупредить 
нарушения антимонопольного законодательства (мини-
мизировать риски антимонопольных нарушений, снизить 
риски получения оборотных штрафов, снизить репутацион-
ные риски), но и освободиться от бремени плановых про-
верок антимонопольным органом при низком уровне риска 
нарушения антимонопольного законодательства [15].

При этом, как уже отмечалось выше [5], важно 
рассматривать антимонопольный комплаенс как часть 
общей системы комплаенс-контроля в  фармацевтиче-
ской компании (фармкомлаенса), который, по нашему 
мнению, является наиболее универсальным инструмен-
том самоконтроля фармкомпании, призванным обеспе-
чить снижение вероятности не только наступления для 
ее менеджмента административных и уголовных нака-
заний в связи с несоблюдением любых требований за-
конодательства (в частности, о противодействии корруп-
ции — антикоррупционный комплаенс) [16], но и, соб-
ственно, совершения любых правонарушений (в  том 
числе дисциплинарных проступков) компанией как юри-
дическим лицом, а также всеми ее сотрудниками в связи 
со служебной (профессиональной) деятельностью.

Таким образом, успешность компании в целом будет 
зависеть от ее способности обеспечить синергию разных 
видов комплаенса без существенного увеличения расхо-
дов для их поддержания. 

Хотя решение о  внедрении антимонопольного ком-
плаенса остается за компанией, недооценка антимоно-
польных рисков может стать сопричиной нанесения ком-
пании критического как материального, так и репутаци-
онного вреда.

Как показали результаты проведенного автором 
в сентябре 2021 г. анонимного опроса представителей 
шести фармкомпаний, работающих на  отечественном 
фармацевтическом рынке, все они не  имеют ясно мо-
тивированной заинтересованности во внедрении анти-
монопольного комплаенса. Для большинства из них это 
обусловлено необходимостью значительных дополни-
тельных затрат и неочевидностью выгод в случае совер-
шения антиконкурентного правонарушения. Внедрение 
компанией антимонопольного комплаенса, согласно 

установленным Правительством РФ правилам, является 
основанием для отнесения этой самой компании к более 
низкой категории риска при осуществлении государ-
ственного контроля за соблюдением антимонопольного 
законодательства РФ, что предусматривает прекраще-
ние плановых проверок хозяйствующих субъектов на 
предмет соблюдения ими закона в сфере антимонополь-
ного регулирования. Однако данный фактор не рассма-
тривается опрошенными представителями фармбизнеса 
достаточной причиной для добровольного использова-
ния комплаенса.

Можно предположить, что более значимые префе-
ренции могли бы изменить данную ситуацию. Например, 
понятной для фармкомпании мотивацией к внедрению 
антимонопольного комплаенса могло бы стать дополне-
ние Кодекса Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях (далее — КоАП РФ) положениями 
об  уменьшении размеров штрафов за  антиконкурент-
ные правонарушения для компаний, их должностных 
лиц и иных категорий работников, при условии наличия 
у таких компаний внедренных систем антимонопольного 
комплаенса, что может, на наш взгляд, рассматривать-
ся как совершение правонарушения по неосторожности 
при неблагоприятном стечении обстоятельств, несмотря 
на предпринятые меры профилактики.

Также не менее важной проблемой, по мнению опро-
шенных автором респондентов, является недостаток 
информированности о пользе от внедрения комплаен-
са уже сегодня (незнание сути новеллы, закрепленной  
в ст. 91 Закона о защите конкуренции).

Решением данной проблемы, на наш взгляд, могло бы 
стать более активное информирование хозяйствующих 
субъектов через специальные обучающие программы 
и  информационные мероприятия с  участием ФАС Рос-
сии. Положительный эффект, по нашему мнению, может 
иметь распространение информации о конкретных при-
мерах полезности внедрения антимонопольного компла-
енса в фармотрасли. 

Весьма полезным могло бы стать принятие отрасле-
вого или как минимум общего национального стандарта 
антимонопольного комплаенса, работа над которым уже 
начата [13].

Выводы

1. В результате дополнения в марте 2020 г. Федераль-
ного закона «О защите конкуренции» новой ст. 91 анти-
монопольный комплаенс21 приобрел статус правового 
института рекомендательного характера, адресованного 
хозяйствующим субъектам негосударственного сектора 

21	 Для органов исполнительной власти и местного самоуправле-
ния, части хозяйствующих субъектов публичного сектора эконо-
мики антимонопольный комплаенс является обязательным. — 
Прим. авт.
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экономики, к которому относится большая часть фарма-
цевтической отрасли. 

2. К фармацевтической отрасли относятся хозяйству-
ющие субъекты, осуществляющие разработку, производ-
ство, дистрибуцию, а также реализацию через розничную 
торговлю лекарственных препаратов. Особая социальная 
значимость данной отрасли и  ее зависимость от  ино-
странных производителей и  поставщиков лекарств, 
большие объемы публичных закупок лекарств и высо-
кий уровень их картелизации предопределяют для всех 
предприятий фармотрасли высокий уровень конкурен-
ции и рисков нарушения антимонопольного законода-
тельства.

3. Для рынка фармацевтической продукции характер-
ны более высокие темпы роста по сравнению с темпами 
роста большинства других товарных рынков России. Рос-
сийский рынок лекарственных препаратов и медицин-
ских изделий занимает в сравнении с другими нацио
нальными рынками второе место по количеству выяв-
ленных нарушений, проявляющихся в недобросовестной 
конкуренции, злоупотреблении доминирующим поло-
жением в результате навязывания невыгодных условий 
контрагентам, заключении картелей и иных антиконку-
рентных соглашений, экономически необоснованном це-
нообразовании, нарушении антимонопольных требова-
ний к проведению торгов, нарушениях законодательства 
о рекламе. 

4. Результаты проведенного автором опроса пред-
ставителей фармкомпаний выявили отсутствие у  по-
следних ясной мотивации к  внедрению систем анти-
монопольного комплаенса в  хозяйственную практику 
из-за  необходимости значительных дополнительных 
затрат и неочевидности выгод от наличия внедренной 
системы антимонопольного комплаенса в случае совер-
шения компанией или ее сотрудником антиконкурент-
ного правонарушения. 

Решению данной проблемы применительно к фарма-
цевтической отрасли могли бы способствовать:

а) дополнение КоАП РФ положениями об обязатель-
ности уменьшения размера штрафа за антиконкурент-
ные правонарушения для компаний, их должностных 
лиц и иных категорий работников при условии наличия 
у таких компаний внедренных систем антимонопольного 
комплаенса;

б) повышение уровня информированности о  пользе 
от внедрения антимонопольного комплаенса, связанной 
с реализацией существующих правовых возможностей 
для отнесения компании, внедрившей систему анти-
монопольного комплаенса, к категории хозяйствующих 
субъектов с низким риском нарушения антимонополь-
ного законодательства, в отношении которых антимоно-
польным органом не проводятся плановые проверки;

в) разработка заинтересованными организациями при 
поддержке ФАС России и утверждение Росстандартом 
национального стандарта антимонопольного комплаен-
са, который в перспективе (в случае добровольного при-

менения его значительным числом хозяйствующих субъ-
ектов) мог бы получить форму нормативного правового 
акта обязательного характера;

г) внедрение антимонопольного комплаенса в каче-
стве обособленной подсистемы фармкомплаенса, что 
позволяет оптимизировать расходы компаний и индиви-
дуальных предпринимателей, связанные с обеспечением 
надлежащего функционирования системы антимоно-
польного комплаенса.  
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