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К омментируемая статья посвящена особенностям 
и  возможности обжалования решений и (или) 
предписаний территориальных антимонопольных 

органов по делам о нарушении антимонопольного за-
конодательства лицами, не привлеченными к участию 
в деле.

Исходя из положений Федерального закона от 
26 июля 2006 г.  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (да-
лее — Закон о защите конкуренции), жалоба на реше-
ние и  предписание территориального антимонопольного 
органа может быть подана любым лицом, участвовавшим 
в соответствующем деле о нарушении антимонопольного 
законодательства.

В силу ч. 1 ст. 42 Закона о защите конкуренции лица-
ми, участвующими в деле о нарушении антимонопольно-
го законодательства, являются: заявитель, ответчик по 
делу, заинтересованные лица.

С учетом изложенного право обжалования в коллеги-
альном органе ФАС России решения и (или) предписания 
территориального антимонопольного органа имеет лицо, 
обладающее статусом участвующего в деле о нарушении 
антимонопольного законодательства. 

Как верно отмечено в рассматриваемой статье, необ-
ходимо учитывать, что практика коллегиальных органов 
ФАС России признает право на обращение с жалобой 
также и за лицом, которое обращалось в территориаль-
ный орган с заявлением о нарушении антимонопольного 
законодательства, но неправомерно не было привлечено 
к участию в деле о нарушении антимонопольного зако-
нодательства.

Соответственно, непривлечение заявителя к участию 
в деле о нарушении антимонопольного законодатель-
ства не может в таком случае являться препятствием 
к обжалованию им принятого по делу о нарушении анти-
монопольного законодательства решения, в порядке ч. 6 
ст. 23 Закона о защите конкуренции (указанная позиция 
изложена в решении Апелляционной коллегии ФАС Рос-
сии от 09.06.2016 по жалобе на решение территориаль-
ного антимонопольного органа по делу о нарушении 
антимонопольного законодательства № 02-9/10-2015 и 
подтверждена судебной практикой, например, поста-
новлением Арбитражного суда Московского округа от 
27.04.2017 по делу № А40-145056/2016).

Вместе с тем не можем согласиться с позицией авто-
ра относительно порядка обжалования в коллегиальных 
органах ФАС России решений и (или) предписаний тер-
риториальных антимонопольных органов по делам о на-
рушении антимонопольного законодательства лицами, 
не привлеченными в качестве заинтересованных при 
рассмотрении дела о нарушении антимонопольного за-
конодательства, в случае если круг таких лиц является 
неопределенным.

Рассматривая дела о нарушении антимонопольного 
законодательства, территориальный антимонопольный 
орган при разрешении вопроса о наличии заинтересо-
ванных лиц и их привлечении к участию в деле должен 
самостоятельно учитывать, является ли круг потенциаль-
но заинтересованных лиц определенным или неопреде-
ленным.

Так, к участию в деле, в том числе в качестве заинте-
ресованных лиц, могут быть привлечены только опреде-
ленные лица, в связи с чем, оценивая неопределенный 
круг лиц на наличие в нем заинтересованных лиц, анти-
монопольному органу необходимо выявить конкретных 
лиц, чьи права и законные интересы затрагиваются 
в связи с рассмотрением дела о нарушении антимоно-
польного законодательства, поскольку привлечение 
всего неопределенного круга лиц в качестве заинтере-
сованных не представляется возможным.

Например, если в отношении всех контрагентов 
устанавливается цена, которая проверяется антимоно-
польным органом на предмет монопольно высокой,  то 
это не означает, что все контрагенты являются заинте-
ресованными лицами и подлежат привлечению к уча-
стию в рассматриваемом антимонопольным органом  
деле.

О привлечении заинтересованного лица к рассмотре-
нию дела в качестве такового комиссия выносит опреде-
ление, что подтверждается положениями Администра-
тивного регламента1.

Учитывая, что статус заинтересованного лица при-
обретается с момента вынесения определения, в кол-
легиальный орган ФАС России, по нашему мнению, мо-
жет быть подана жалоба только лицами, участвующими 
в деле, получившими соответствующий статус согласно 
определению о привлечении к рассмотрению дела.  

1	 Административный регламент Федеральной антимонопольной 
службы по исполнению государственной функции по возбуж-
дению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного 
законодательства Российской Федерации, утвержденный при-
казом ФАС России от 25.05.2012 № 339. URL: https://fas.gov.ru/
documents/576032 ( Дата обращения: 10.01.2022).


