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Аннотация
Контракт между государственным заказчиком и исполнителем (поставщиком, 
подрядчиком) в статье рассмотрен, с одной стороны, как этап принятия управлен-
ческого решения в процессе закупки, а с другой — как элемент механизма ее кон-
троля. Автор структурирует причины неисполнения контракта, издержки, связан-
ные с его реализацией, рассматривает его роль и основные признаки. Подробное 
исследование параметров видов закупок, выделенных на основе авторской клас-
сификации, позволило обосновать потребность в особенном подходе к разработке 
контракта для некоторых видов закупок. Для этого автором представлен в статье 
оригинальный алгоритм определения потребности в особенном подходе к раз-
работке госконтракта, дано обоснование важности этапа заключения контракта 
в процессе контроля закупки со стороны заказчика. Предлагаемый в статье подход 
к организации контроля заказчика необходим для эффективного управления за-
купкой и направлен на снижение рисков и числа расторгаемых контрактов.
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Abstract
The contract between the state customer and the contractor (supplier) is considered in the 
article, on the one hand, as a stage of making a management decision in the procurement 
process, and on the other hand, as an element of its control mechanism. The author 
structures the reasons for non-fulfi llment of the contract, the costs associated with its 
implementation, considers its role and main features. A detailed study of the parameters 
of the types of purchases identifi ed on the basis of the author’s classifi cation allowed to 
justify the need for an individual approach to contract development in a number of them. 
For this purpose, the author has developed and presented in the article an algorithm for 
determining the need for an individual approach to the development of a state contract, 
the justifi cation of the importance of the stage of concluding a contract in the process of 
procurement control by the customer is given. The approach proposed in the article to 
the organization of customer control is necessary for eff ective procurement management 
and is aimed at reducing risks and the number of terminated contracts.
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Введение

Т еоретически заключение контракта в процессе закупки является этапом при-
нятия решения, завершающим первую фазу данного процесса. От выбора вида 
и формы контракта, определяющих его условия, механизмы взаимодействия 

участников в ситуациях возникновения препятствующих его реализации обстоятельств, 
во многом зависит возможность реагирования на вызовы внешней среды и гибкость 
изменения его условий, а следовательно, и эффективность исполнения.

По своей экономической сути контракт представляет собой совокупность прав 
и обязательств, определяющих правила обмена между экономическими агентами 
и устанавливающих механизмы их соблюдения в рамках договорных отношений. Кон-
трактные отношения возникают в определенной институциональной среде: чем выше 
уровень ее зрелости, тем меньшее количество процедур требуется для принуждения 
к исполнению контракта, а время их осуществления короче. Соответственно, стремятся 
к минимуму издержки, связанные с затратами на реализацию этих процедур и других 
действий, обеспечивающих эффективное исполнение условий контракта.

Добровольно принимаемые сторонами обязательства после заключения контракта 
регулируются нормами права. Это означает, что в отношении условий контракта рабо-
тает механизм принуждения. Вместе с тем стороны не могут быть принуждены выпол-
нять не оговоренные контрактом действия, в отношении которых не было достигнуто 
соглашение. При этом представители экономической теории склонны рассматривать 
контракт не как рыночный договор, а в большей степени как отношение сторон. 
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называемый моральный риск. Он заключается в том, что 
в условиях непонимания последствий совершаемых дей-
ствий и неполноты контракта один из участников может 
стремиться максимизировать собственную выгоду за 
счет пренебрежения интересами другого. Ситуации, спо-
собствующие росту вероятности морального риска, мож-
но охарактеризовать следующим образом:

1) интересы участников контракта не совпадают либо 
носят разнонаправленный, противоречивый характер; 
при этом исполнитель склонен пренебрегать интересами 
заказчика;

2) неблагонамеренные действия исполнителя застра-
хованы от негативных для него последствий;

3) заказчик неспособен контролировать действия ис-
полнителя; неспособен реализовать санкции, предусмо-
тренные условиями договора.

Несовершенство системы контрактных отношений 
в закупках можно объяснить также и наличием класси-
ческого противоречия агентской проблемы корпоратив-
ного управления, когда исполнитель (агент) действует по 
поручению заказчика (принципала), но последний лишен 
или ограничен в возможности контролировать действия 
исполнителя. При обострении данного противоречия за-
казчик может понести серьезные потери как следствие 
сорванного контракта.

Первые типовые контракты начали использоваться 
в 2016 г. Их стандартизация призвана упорядочить про-
цедуру закупок при подготовке технического задания 
за счет расширения каталога товаров, свести к миниму-
му возможные риски. В настоящее время использует-
ся около 30 видов утвержденных типовых контрактов, 
размещенных в открытом доступе в библиотеке ЕИС. 
Типовой контракт имеет две части: постоянную и пере-
менную, которые предполагают возможность гибкого 
выбора заказчиком условий из предлагаемого переч-
ня вариантов, а также внесения условий конкретной 
закупки в части сведений о выбранном исполнителе, 
сроках, размере обеспечения контракта. При этом про-
токол разногласий может быть составлен поставщиком 
в отношении переменных частей, определенных заказ-
чиком самостоятельно.

В соответствии с последними изменениями (Феде-
ральный закон от 2 июля 2021 г. № 360-ФЗ) в Федераль-
ном законе «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ до-
полнены основания изменения существенных условий 
контракта по соглашению сторон для контрактов жиз-
ненного цикла. Также по соглашению сторон стало воз-
можным изменять сроки исполнения отдельных этапов 
контракта в рамках его общего срока.

Согласно действующей редакции Закона № 44-ФЗ 
(подп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 95) изменение существенных ус-
ловий контракта при его исполнении не допускается, 
за исключением случаев, когда такая возможность 

Основная часть

Вне зависимости от типа и сферы действия контракта 
существует проблема эффективного обеспечения его вы-
полнения. Она носит комплексный характер. Основными 
составляющими ее компонентами выступают:

1) процедуры принуждения, направленные на обеспе-
чение выполнения условий контракта; 

2) время, необходимое для реализации этих процедур; 
3) издержки участников, возникающие при соверше-

нии ими действий по исполнению контракта или по при-
нуждению к его исполнению (рис. 1).

Приведенная структура взаимодействия участников 
практически в полной мере применима к процессу за-
купки. Именно по этой причине настолько важна роль 
контракта как основы взаимоотношений участников 
данного процесса в совокупности с его основными при-
знаками: сознательностью, добровольностью, взаимовы-
годностью, ограниченностью по времени. Открывающи-
еся перед сторонами контракта альтернативы во многом 
зависят от составляющих и взаимосвязей институцио-
нальной среды, в которой реализуются контрактные от-
ношения.

В большинстве случаев предусмотреть все обстоя-
тельства, сопровождающие процесс реализации кон-
тракта, не представляется возможным. Весьма затрудни-
тельно также бывает определить порядок действий для 
каждой стороны договора при возникновении непредви-
денных случайностей и размер потенциального ущерба, 
назначить справедливые штрафные санкции. 

Классическая ситуация асимметрии информации 
в контрактных отношениях может актуализировать так 

Рис. 1. Издержки участников в ходе реализации контракта
Figure 1. Costs of the participants during the implementation 
of the contract
Источник: разработано автором.
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Таблица 1. Сочетание основных параметров в зависимости от вида закупки 
Table 1. Combination of main parameters depending on purchasing type

Вид закупки Параметр закупки Характер закупки

цена закупки специфичность 
ресурса

гарантии 
государства

Стандартная Стремится к минимальной Ресурс общего 
назначения

Отсутствуют/не 
требуются

Разовые или периодически 
повторяющиеся стандартные 
закупки ТРУ, из установленного 
номенклатурного перечня 
с прозрачным ценообразованием

Индивидуальная Является компромиссом 
между спросом 
и предложением на рынке 
с учетом закупаемого объема

Стандартный, 
высокоспецифичный 
или уникальный

Гарантии 
не требуются

Персонифицированная 
закупка, удовлетворяющая 
узкосфокусированную потребность

Инновационная Определяется на основе 
сметы расходов

Сочетание стандартных 
и специфичных 
ресурсов

Гарантии 
применять сложно

Связана с внедрением ТРУ, являющихся 
прогрессивной альтернативой 
традиционным и эффективно 
заменяющих их

Целевая Размер не имеет значения Сочетание ресурсов 
различной степени 
специфичности

Исполнение 
контракта 
гарантировано 
полностью

Неограниченный доступ к ресурсам, 
важно достижение цели в строгом 
соответствии с намеченным планом

Адресная Среднерыночная Сочетание стандартных 
и специфичных 
ресурсов

Частичные 
гарантии

Пунктирная или разовая закупка, 
отличающаяся специфическим 
составом лота

Уникальная Может быть определена 
по факту произведенных 
расходов

Высокоспецифичный 
или уникальный ресурс

Полные гарантии Связана с комплексом ТРУ, 
специфичным по составу, выполняемым 
впервые, не имеющим аналогов

Источник: разработано автором.

предусмотрена документацией о закупке и контрактом, 
а в случае осуществления закупки у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) — контрактом, 
при изменении объема и (или) видов выполняемых ра-
бот (для контрактов, предметом которых является вы-
полнение работ по строительству, реконструкции, ка-
питальному ремонту, сносу объекта капитального стро-
ительства, проведение работ по сохранению объектов 
культурного наследия). При этом допускается измене-
ние цены контракта не более чем на десять процентов 
с учетом положений бюджетного законодательства 
Российской Федерации [7]. 

Продолжает развиваться тенденция переноса заку-
почных и связанных с ними процедур в электронную сре-
ду: с 1 июля 2022 г. при применении мер ответственности 
и совершении иных действий в связи с нарушением по-
ставщиком или заказчиком условий контракта, заклю-
ченного по результатам электронных процедур, обмен 
документами осуществляется с использованием ЕИС пу-
тем направления электронных уведомлений. Такие уве-
домления формируются с использованием ЕИС, подписы-
ваются усиленной электронной подписью и размещаются 
в ЕИС без размещения на официальном сайте [7].

Несмотря на наличие шаблонов и постоянное совер-
шенствование законодательства в сфере государствен-
ных закупок, многие их виды требуют индивидуального 
подхода к разработке содержания переменных частей 
контракта. 

Рассмотрим основные параметры, присущие выделен-
ным ранее видам закупок, представленные в табл. 1.

Сочетание характеристик выделенных нами видов за-
купок можно использовать для типизации контрактов 
в закупочной деятельности. Используя критерии цены, 
сроков и цели закупки в сочетании с оценкой риска ее 
реализации можно предложить алгоритм определения 
потребности в индивидуальном подходе к разработке 
контракта в сфере закупочной деятельности для целей 
моделирования механизмов управления договорными 
отношениями (рис. 2).

Все большую роль для эффективного достижения 
результата закупки начинает играть предиктивная 
(прогнозная) аналитика. Прогнозирование поведения 
экономических объектов в перспективе сроков испол-
нения контракта позволяет оптимизировать принима-
емые решения в ходе реализации закупки. Выявление 
взаимо связей факторов, влияющих на конкретный набор 
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условий реализации закупки, позволяет адекватно оце-
нить риски и принять верные решения. 

Для формирования управленческого воздействия со 
стороны заказчика большое значение имеют подходы 
к расчету цены контракта и способ его реализации. Они 
зависят от процедуры, сложности, сроков, потребности 
участия кадров, обладающих специфическими компе-
тенциями, характера закупаемых ТРУ, наличия у испол-
нителя лицензий на определенные виды работ и услуг 
и определяют, как должен быть реализован контроль 
заказчика. Способы реализаци и закупок, отражающие 
подходы к формированию цены, по каждому виду пред-
ставлены в табл. 2.

Если рассматривать выделенные виды закупок с точ-
ки зрения сложности организации контроля со стороны 
системы управления заказчика, то действия, необходи-
мые для надлежащего управления, можно распределить 
следующим образом, как показано в табл. 3.

Из данных табл. 3 становится очевидным, что не все 
виды закупок требуют специальных дополнительных 
действий в части осуществления контроля. Отдельные 
виды закупок представляют собой простой, хорошо 
просматриваемый с точки зрения организации процесс 
и не требуют привлечения дополнительных контроль-

ных компетенций от специализированных экспертных 
или консалтинговых организаций. В то же время можно 
выделить ряд закупок, которые, наоборот, подвержены 
рискам резкой смены условий реализации и для их свое-
временного предупреждения требуют пристального вни-
мания заказчика с точки зрения организации контроля.

Накладывая требование превентивного выявления 
рисков внешней среды на процесс управления закупкой 
для выявленных выше видов, можно сказать, что пик 
контрольных усилий заказчика лежит:

 ■ в зоне закупок целевого типа, результат которых имеет 
большую государственную (общественную) значимость, 
затраты на его получение неважны, так как социально-
общественный (например, экологический) эффект су-
щественно превышает эффект экономический;

 ■ в зоне закупок с высокой НМЦК, подверженной риску 
корректировки (пересмотра) в ходе реализации за-
купки;

 ■ в зоне закупок, подразумевающих реализацию слож-
ного комплекса работ/услуг, растянутого по времени, 
требующего тщательного контроля за ценообразова-
нием.
В качестве исключения следует отметить группу за-

купок с невысокой ценой, но обладающих высокой 

Рис. 2. Алгоритм определения потребности в индивидуальном подходе к разработке госконтракта
Figure 2. Algorithm for determining the need for an individual approach to the development of a government contract
Источник: разработано автором.
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Таблица 2. Способы реализации и формирования цены ТРУ в зависимости от вида закупки
Table 2. Methods of implementation and formation of the TRU price depending on the type of procurement

Вид закупки Способ реализации и формирования цены закупки

товар услуга работа

1. Стандартная Разовая поставка с фиксированной 
ценой

Услуга, оказываемая однократно Простая работа, расцениваемая 
стандартно

Регулярно оказываемая услуга 
со стандартной ценойРегулярная поставка 

с фиксированной ценой по объему 
и режиму

Поставка с фиксированной ценой 
в соответствии с установленным 
графиком

2. Индивидуальная Поставка товара (или комплекса 
товаров) с заранее установленной 
(договорной) ценой, требующая 
организации специальных условий

Услуга (или комплекс услуг), 
требующая специальной расценки

Нестандартная работа 
с индивидуальной расценкой

Нестандартная (редкая) услуга 
(по составу, качеству, способу 
оказания) 

Комплекс нестандартных 
работ, требующий составления 
отдельной сметы

3. Инновационная Пробная поставка 
с нестандартными качественными 
характеристиками

Новая (не имеющая аналогов или, 
наоборот, замещающая менее 
эффективные аналоги) услуга. 
Расценка может быть произведена 
только после оказания услуги

Работа (или комплекс работ) 
требуют расценки по результатам 
(затратам)

Цена услуги требует уточнения после 
завершения

Работа (или комплекс работ), 
требующая тарификации

4. Целевая Поставка с жестко обозначенными 
сроками и характеристиками

Оказание услуги «точно в срок», при 
этом количественные и качественные 
характеристики могут поменяться 
в процессе оказания услуги. Цена 
требует корректировки по факту

Проведение работ «точно 
в срок» в требуемом качестве 
и количестве. Справедливая цена 
может быть рассчитана только 
после окончания работ

5. Адресная Единичная поставка конкретному 
потребителю по договорной 
лимитированной цене, требующая 
специального логистического 
решения

Набор стандартных услуг, 
реализуемых в особом режиме 
с прозрачным ценообразованием

Комплекс стандартных работ, 
проводимых в определенном 
месте в определенных условиях

Регулярно возобновляемая 
поставка, отобранная по принципу 
«цена — качество»

Разовая услуга для конкретного 
потребителя

Разовая работа под конкретного 
исполнителя

6. Уникальная Поставка от производителя под 
заказ

Однократно производимая 
не имеющая аналогов услуга. Цена 
может быть определена по факту 
затрат или требует корректировки 
после завершения

Выполнение работы с плавающей 
ценой

Источник: разработано автором.
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степенью риска и характеризующихся острой необхо-
димостью (например, требующих специальных условий 
поставки), а также группу закупок с невысокой ценой, 
требующих срочности поставки в силу сложившейся си-
туации.

С учетом вышеизложенного можно с уверенностью опре-
делить реперные точки контрольных усилий заказчика: 

1) этап разработки условий контракта (в тех случаях, 
когда требуется индивидуальный подход);

2) этап реализации закупки, на котором происходит 
резкая смена внешних или внутренних ситуационных 
параметров, требующих внесения изменений в условия 
контракта. 

Заключение

Приведенные выше этапы составляют замкнутый цикли-
ческий контур внутри процессов реализации и управ-
ления закупкой, функционирование которого должно 
строиться на основе обмена информацией между участ-
никами, осуществляемого на принципах быстроты, про-
веряемости (достоверности), равном доступе для всех 
заинтересованных сторон, обязательности своевремен-
ной ответной реакции на поступивший вызов или запрос. 
Механизм работы данного контура подразумевает нали-
чие двух фильтров: первый устраняет всю информацию 
внешней и внутренней среды, не имеющую отношения 
к конкретной закупке, по принципу существенности вли-
яния на ее цель и результат, второй — после обработки 
существенной информации оценивает ее влияние на ри-
ски. В итоге остается набор факторов, влияние которых 
на процесс закупки можно расценить как существенное. 

Они ложатся в основу принятия решений в отношении 
нивелирования факторов внешней среды посредством 
изменения существенных условий контракта, пересмотра 
его сроков, внесения корректировок в сметную докумен-
тацию и т. д. 

Названный механизм необходим для эффективного 
управления закупкой и направлен на снижение рисков 
и числа расторгаемых контрактов как со стороны за-
казчика, так и со стороны поставщика. Во многом он 
решает пресловутую проблему, когда заказчик не мо-
жет, а исполнитель не хочет продолжать контрактные 
отношения.   
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