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ции посредством антимонопольного контроля для непрерывного и эффективного 
функционирования рынков электрической энергии и мощности.
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Антимонопольное законодательство Российской Федерации основывается на по-
нимании конкуренции как соперничества хозяйствующих субъектов, при котором 
самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается 

возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие усло-
вия обращения товаров на соответствующем товарном рынке1.

В сущности такая легальная трактовка понятия конкуренции отражает намерение 
законодателя реализовать свободу экономической деятельности на товарных рынках 
в  оссийской Федерации и не препятствовать ей. 

Закрепляя в ст. 8 Конституции Российской Федерации2 принцип поддержки конку-
ренции, который гласит, что в Российской Федерации гарантируется в том числе под-
держка конкуренции, законодатель закладывает в основы правового регулирования 
конкурентных отношений цели как защиты конкуренции, так и содействия ее развитию.

Так, например, Национальным планом («дорожная карта») развития конкуренции 
в Российской Федерации на 2021—2025 гг., утвержденным распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 02.09.2021 № 2424-р3, устанавливается, что решение за-
дач по развитию конкуренции является одним из элементов обеспечения достижения 
национальных целей развития Российской Федерации.

1 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. 1). 
Ст. 3434.

2 Конституция Российской Федерации // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ 
(Дата обращения: 20.09.2022).

3 Национальный план («дорожная карта») развития конкуренции в Российской Федерации на 2021–
2025 годы // СЗ РФ. 2021. Ст. 6553.
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С указанным нельзя не согласиться, ведь конкуренция 
позволяет развивать экономические отношения, стиму-
лирует хозяйствующих субъектов — конкурентов стре-
миться к непрерывному развитию в производстве своих 
товаров, при оказании услуг и таким образом обеспечи-
вает удовлетворение нужд общества, потребителей. 

Как отмечает Ю.В. Тарануха, главная функция конку-
ренции, с одной стороны, отражает поиск частной выго-
ды, а с другой — направляет этот поиск в русло обще-
ственных потребностей [1].

По мнению В.В. Качалина, в основу комплекса госу-
дарственных мер, составляющих антимонопольную поли-
тику, заложено общее концептуальное представление, 
согласно которому наивысшее благосостояние граждан 
достигается в случае, когда они имеют возможность сво-
бодно обмениваться производимыми ими товарами и ус-
лугами на конкурентном рынке [2].

Этим высказыванием подчеркивается направленность 
государственного регулирования экономических отно-
шений на поддержание конкурентной среды и свободу 
предпринимательства. 

При этом безграничная, не имеющая очерченных ра-
мок и законодательных ограничений, а также надле-
жащего правового регулирования конкуренция несет 
в себе, помимо блага развития хозяйственных отноше-
ний и удовлетворения общественного спроса немалые 
риски, которые в первую очередь выражаются в попыт-
ках субъектов предпринимательской деятельности до-
стичь монопольной власти на товарном рынке в ущерб 
интересам конкурентов и за счет ущемления интересов 
потребителей.

Как справедливо подчеркивает Ю.В. Тарануха, анали-
зируя подход британского экономиста Джона Милля к 
пониманию экономического значения конкуренции, сво-
бода действия конкуренции не всегда является благом и 
нуждается в «границах», то есть в ограничении свободы 
ее действия [1, с. 28].

С указанным трудно не согласиться, так как отсут-
ствие надлежащего контроля за поведением хозяй-
ствующих субъектов на товарных рынках и необходимых 
антимонопольных ограничений со стороны государства 
может являться фактором, существенно затрудняющим 
как развитие экономики, так и ее адаптацию и формиро-
вание устойчивого иммунитета к глобальным экономиче-
ским изменениям.

С.А. Пузыревский, очерчивая круг общественных отно-
шений, входящих в предмет конкурентного права, обра-
щает внимание на важность своевременного пресечения 
и предупреждения со стороны государства и его уполно-
моченных органов действий, приводящих к ограничению, 
недопущению или устранению конкуренции.

Так, предметом конкурентного права являются обще-
ственные отношения по защите и развитию конкуренции, 
включающие отношения по пресечению актов, действий 
и соглашений, приводящих к нарушению, ограничению, 

недопущению или устранению конкуренции, отношения 
по предупреждению ограничения, недопущения или 
устранения конкуренции, а также процедурно-процес-
суальные отношения по предупреждению и пресечению 
нарушений антимонопольного законодательства Россий-
ской Федерации [3].

Свобода, признаваемая за лицами, осуществляющими 
предпринимательскую деятельность и иную не запре-
щенную законом экономическую деятельность, равно 
как и гарантируемая им защита, должна быть уравнове-
шена обращенным к этим лицам (прежде всего к тем из 
них, кто занимает доминирующее положение в той или 
иной сфере) требованием ответственного отношения к 
правам и свободам тех, кого затрагивает хозяйственная 
деятельность4.

Однако обеспечить сдерживание негативной транс-
формации конкурентных рынков, превращение есте-
ственных монополий в угрозу благосостояния общества, 
на наш взгляд, не представляется возможным исключи-
тельно экономическими методами, рассматривая такую 
проблему лишь через призму хозяйственных отношений.

Правовое регулирование защиты «здоровой» конку-
ренции и обеспечения надлежащего государственного 
контроля за деятельностью субъектов предпринима-
тельской деятельности является важным условием эко-
номической стабильности общества и благосостояния 
граждан.

Р.О. Халфина, указывая в своей работе «Право и пере-
ход к рынку» на адекватное правовое обеспечение как 
на одно из основных условий становления функциони-
рующего рынка [4], подчеркивает базисную роль права в 
становлении рыночных отношений.

Действительно, именно право, на наш взгляд, струк-
турирует и создает основу для деятельности государства 
по защите и развитию конкуренции.

Как указал Конституционный Суд Российской Феде-
рации в Постановлении от 18 июля 2008 г. № 10-П, го-
сударство вправе и обязано осуществлять в сфере эко-
номических отношений контрольную функцию, которая 
по своей конституционно-правовой природе производна 
от его организующего и регулирующего воздействия на 
общественные отношения. Правовое регулирование го-
сударственного контроля (надзора) как государственно-
властного института осуществляется федеральным зако-
нодателем в порядке реализации положений Конститу-
ции Российской Федерации.

Федеральный законодатель, обладая достаточной 
свободой усмотрения в определении конкретных ви-
дов государственного контроля (надзора), оснований, 
форм, способов, методов, процедур, сроков его про-
ведения, состава мер государственного принуждения, 

4 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 
24.06.2009 № 11-П // http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision29319.
pdf (Дата обращения: 20.09.2022).
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применяемых по итогам контрольных мероприятий, вме-
сте с тем связан общими конституционными принципами 
организации системы органов государственной власти, а 
осуществляемое им регулирование должно соответство-
вать юридической природе и характеру общественных 
отношений, складывающихся в сфере государственного 
контроля (надзора)5.

Под государственным контролем (надзором), муни-
ципальным контролем в Российской Федерации в Феде-
ральном законе от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации»6 понимается деятельность 
контрольных (надзорных) органов, направленная на 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений 
обязательных требований, осуществляемая в пределах 
полномочий указанных органов посредством профилак-
тики нарушений обязательных требований, оценки со-
блюдения гражданами и организациями обязательных 
требований, выявления их нарушений, принятия пред-
усмотренных законодательством Российской Федерации 
мер по пресечению выявленных нарушений обязатель-
ных требований, устранению их последствий и (или) вос-
становлению правового положения, существовавшего до 
возникновения таких нарушений.

Однако в законодательстве Российской Федерации о 
защите и развитии конкуренции, в том числе в базовом 
нормативном правовом акте — Федеральном законе 
от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»7 
(далее — Закон о защите конкуренции), а также в иных 
законодательных актах, корреспондирующих с ним, к на-
стоящему времени не сформировалось единого легаль-
ного понятия «антимонопольный контроль».

При этом стоит отметить, что в научной юридической 
литературе и в доктринальных источниках вопросам 
антимонопольного контроля уделяется не столь много 
внимания.

По мнению П.В. Самолысова, под антимонопольным 
контролем следует понимать правовой режим, заклю-
чающийся в предотвращении нарушений единства эко-
номического пространства, свободного перемещения 
товаров, работ, услуг и финансовых средств, поддерж-
ке конкуренции, свободы экономической деятельности, 
а также в недопущении экономической деятельности, 
направленной на монополизацию и недобросовестную 
конкуренцию [5].

5 Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 03.04.2012 № 630-О // http://doc.ksrf.ru/decision/
KSRFDecision98440.pdf (Дата обращения: 20.09.2022).

6 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации // СЗ РФ. 2020 (ч. 1). Ст. 5007.

7 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конку-
ренции» // СЗ РФ. 2006 (ч. 1—2). Ст. 3434.

Им же отмечается, что антимонопольный контроль 
есть комплексная контрольно-надзорная функция анти-
монопольных органов по защите конкуренции, совокуп-
ность соответствующих ей полномочий и внешняя кон-
трольная деятельность таких органов [6].

Исходя из содержания Закона о защите конкуренции, 
на наш взгляд, можно сделать вывод о том, что в Россий-
ской Федерации осуществляется государственный анти-
монопольный контроль за: 

 ■ соблюдением запрета на монополистическую деятель-
ность;

 ■ соблюдением запрета на недобросовестную конку-
ренцию;

 ■ соблюдением запрета на ограничивающие конкурен-
цию акты, действия (бездействие), соглашения, со-
гласованные действия федеральных органов испол-
нительной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления, иных осуществляющих функции 
указанных органов или организаций, учреждения, 
участвующие в предоставлении государственных 
и муниципальных услуг, а также государственных вне-
бюджетных фондов, Центрального банка Российской 
Федерации;

 ■ соблюдением антимонопольных требований к торгам, 
запросу котировок цен на товары, запросу предложе-
ний;

 ■ предоставлением государственных и муниципальных 
преференций;

 ■ экономической концентрацией;
 ■ соблюдением запрета создания унитарных предпри-

ятий и осуществления их деятельности на конкурент-
ных рынках.
При этом такая классификация, сформированная на 

основании норм основополагающего для конкурентно-
го права закона, отражает общий, глобальный подход 
к осуществлению государственного антимонопольного 
контроля в Российской Федерации.

Однако каждая отрасль экономики и соответствую-
щие товарные рынки имеют свои особенности, которые 
требуют адекватного реагирования со стороны госу-
дарства, точечного воздействия со стороны регулятора, 
а также отражения отдельных аспектов регулирования 
и контроля в законодательстве.

Одним из ключевых секторов российской экономи-
ки и фундаментом ее непрерывного и качественного 
функцио нирования и развития является электроэнерге-
тика.

С одной стороны, отрасль электроэнергетики являет-
ся составной частью энергетического комплекса России, 
который вносит значительный вклад в динамику разви-
тия страны. С другой стороны, особая роль электроэнер-
гетики обусловлена уникальностью ее продукции: элек-
трическая энергия — универсальный энергоноситель, 
который используется во всех без исключения областях 
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деятельности общества, определяет современный уро-
вень комфорта и качества жизни населения [7].

Тенденция к формированию конкурентных рынков 
в электроэнергетической отрасли наметилась в конце 
90-х гг. XX в. в результате негативных последствий преж-
ней системы функционирования отрасли в постсоветский 
период, опиравшейся в первую очередь на модель тариф-
ного ценообразования на рынках электрической энергии и 
мощности при регулирующей роли государства.

Так, Программой действий по повышению эффектив-
ности работы и дальнейшим преобразованиям в электро-
энергетике Российской Федерации, принятой Советом ди-
ректоров РАО «ЕЭС России» в августе 1998 г.8, в качестве 
второго этапа реформирования отрасли (2000—2003 гг.) 
предусматривались, помимо прочего, создание саморе-
гулирующейся рыночной среды и развитие конкуренции 
в сфере производства и поставки электрической энергии.

Основными направлениями реформирования электро-
энергетики Российской Федерации, одобренными по-
становлением Правительства Российской Федерации от 
11.07.2001 № 526 «О реформировании электроэнерге-
тики в Российской Федерации»9, провозглашалось, что 
успешное проведение реформы электроэнергетики зави-
сит в том числе от решения одной из основных задач по 
созданию конкурентных рынков электроэнергии во всех 
регионах России, в которых организация таких рынков 
технически возможна.

Кроме того, отмечалось, что одним из основных ито-
гов реформирования электроэнергетики должно стать 
преобразование существующего федерального (обще-
российского) оптового рынка электрической энергии 
(мощности) в полноценный конкурентный оптовый рынок 
электроэнергии и формирование эффективных рознич-
ных рынков электроэнергии, обеспечивающих надежное 
энергоснабжение потребителей10.

В рамках реформы отрасли электроэнергетики в Рос-
сийской Федерации был осуществлен переход от модели 
с полностью регулируемым ценообразованием и верти-
кально интегрированными субъектами электроэнергети-
ки к модели с частично регулируемым ценообразовани-
ем и разделением субъектов электроэнергетики по ви-
дам деятельности на конкурентные виды деятельности 
(генерация и сбыт электрической энергии и мощности) 
и естественно-монопольные виды деятельности (переда-

8 Программа действий по повышению эффективности работы 
и дальнейшим преобразованиям в электроэнергетике Россий-
ской Федерации от 28 августа 1998 г. / Утверждена Советом 
директоров РАО «ЕЭС России» и Коллегией представителей го-
сударства в РАО «ЕЭС России».

9 Постановление Правительства Российской Федерации от 
11.07.2001 № 526 «О реформировании электроэнергетики Рос-
сийской Федерации» // СЗ РФ. 2001. Ст. 3032.

10 Там же.

ча электрической энергии и оперативно-диспетчерское 
управление) там, где это было возможно [7, с. 301].

Правовое регулирование общественных отношений 
в сфере электроэнергетики в Российской Федерации ба-
зируется в первую очередь на положениях Федерального 
закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»11 
(далее — Закон об электроэнергетике).

Указанным законом устанавливаются основы анти-
монопольного регулирования и контроля в рассматрива-
емой сфере. 

Так, ст. 25 Закона об электроэнергетике предусматри-
вается ряд целевых объектов антимонопольного контро-
ля в электроэнергетической сфере, в первую очередь на 
оптовом рынке электрической энергии и мощности (да-
лее — оптовый рынок) и розничных рынках электриче-
ской энергии (далее — розничные рынки).

Согласно действующей редакции п. 2 указанной ста-
тьи Закона об электроэнергетике, на оптовом и рознич-
ных рынках действует система регулярного контроля за 
их функционированием, цель которой — своевременное 
предупреждение, выявление, ограничение и (или) пресе-
чение действий (бездействия), которые имеют или могут 
иметь своим результатом недопущение, ограничение, 
устранение конкуренции и (или) ущемление интересов 
субъектов электроэнергетики и потребителей электри-
ческой энергии, в том числе: 

 ■ соглашений (согласованных действий), имеющих це-
лью изменение или поддержание цен на электриче-
скую энергию (мощность);

 ■ необоснованного отказа от заключения договора 
купли-продажи электрической энергии;

 ■ необоснованного отказа от заключения договора ока-
зания услуг естественно-монопольного характера при 
наличии технической возможности;

 ■ создания дискриминационных или благоприятных ус-
ловий для деятельности отдельных субъектов оптово-
го и розничных рынков;

 ■ создания препятствий доступу к услугам совета рынка 
и организаций коммерческой и технологической ин-
фраструктур;

 ■ возможности манипулировать ценами на оптовом 
и розничных рынках;

 ■ манипулирования ценами на оптовом и розничных 
рынках, в том числе с использованием своего домини-
рующего положения;

 ■ злоупотребления доминирующим положением на оп-
товом и розничных рынках.
При этом в качестве объектов антимонопольного 

контроля законодательство Российской Федерации об 
электроэнергетике устанавливает как экономическую ха-
рактеристику товара в виде цены и состояния оптового 

11 Федеральный закон «Об электроэнергетике» от 26.03.2003 
№ 35-ФЗ // СЗ РФ. 2003. Ст. 1177.
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рынка, так и действия субъектов экономических отношений 
в электроэнергетике, которые могут быть направлены на 
ограничение, недопущение либо устранение конкуренции.

Объектами антимонопольного контроля в электро-
энергетике в легальном понимании Закона об электро-
энергетике являются:

 ■ цены;
 ■ уровень экономической концентрации на оптовом 

рынке электрической энергии (мощности);
 ■ перераспределение долей (акций) в уставных капита-

лах субъектов оптового рынка (в том числе путем соз-
дания, реорганизации и ликвидации организаций — 
субъектов оптового рынка) и имущества субъектов 
оптового рынка;

 ■ согласованные действия субъектов оптового или роз-
ничных рынков электрической энергии (мощности);

 ■ действия субъектов оптового или розничных рынков, 
занимающих доминирующее положение на указанных 
рынках;

 ■ действия совета рынка и организаций коммерческой и 
технологической инфраструктур.
Нормативное закрепление такие объекты антимоно-

польного контроля нашли и в ключевом подзаконном 
акте по рассматриваемому нами вопросу — Правилах 
осуществления анти монопольного регулирования и кон-
троля в электроэнергетике, утвержденных Постановле-
нием Прави тельства Российской Федерации от 17.12.2013 
№ 116412, п. 3 которых полностью корреспондирует соот-
ветствующим положениям Закона об электроэнергетике.

При этом стоит отметить, что Федеральной антимоно-
польной службой (далее — ФАС России) также осущест-
вляется контроль соблюдения хозяйствующими субъек-
тами запрета, установленного ст. 6 Федерального закона 
от 26.03.2003 № 36-ФЗ «Об особенностях функциониро-
вания электроэнергетики и о внесении изменений в не-
которые законодательные акты Российской Федерации и 
признании утратившими силу некоторых законодатель-
ных актов Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона “Об электроэнергетике”»13, о не-
допущении совмещения в границах одной ценовой зоны 
оптового рынка деятельности по передаче электриче-
ской энергии и (или) оперативно-диспетчерскому управ-
лению в электроэнергетике с деятельностью по произ-
водству и (или) купле-продаже электрической энергии.

12 Постановление Правительства Российской Федерации от 
17.12.2013 № 1164 «Об утверждении Правил осуществления 
антимонопольного регулирования и контроля в электроэнерге-
тике» // СЗ РФ. 2013. Ст. 6874.

13 Федеральный закон «Об особенностях функционирования элек-
троэнергетики и о внесении изменений в некоторые законода-
тельные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу некоторых законодательных актов Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального закона “Об электроэнергети-
ке”» от 26.03.2003 № 36-ФЗ // СЗ РФ. 2003. Ст. 1179.

В свою очередь, ч. 7 ст. 11 Закона о защите конкурен-
ции в качестве исключения из общего правила о нерас-
пространении запретов, связанных с заключением со-
глашений между хозяйствующими субъектами, осущест-
вляющими продажу товаров на одном товарном рынке, 
или между хозяйствующими субъектами, осуществляю-
щими приобретение товаров на одном товарном рынке, 
входящими в одну группу лиц, устанавливаются случаи 
заключения таких соглашений между хозяйствующи-
ми субъектами, осуществляющими виды деятельности, 
одновременное выполнение которых одним хозяйствую-
щим субъектом не допускается в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

Указанное исключение, безусловно, связано с запретом 
на недопущение совмещения в границах одной ценовой 
зоны оптового рынка деятельности по передаче элек-
трической энергии и (или) оперативно-диспетчерскому 
управлению в электроэнергетике с деятельностью по про-
изводству и (или) купле-продаже электрической энергии.

Кроме того, из содержания ч. 3 ст. 11 Закона о защите 
конкуренции следует, что деятельность антимонопольно-
го органа, связанная с противодействием картельным сго-
ворам, в том числе направлена на контроль соблюдения 
субъектами электроэнергетики запрета на заключение 
соглашений, следствием которых является манипулирова-
ние ценами на рынках электрической энергии и мощности. 

Следовательно, положениями базового закона о За-
щите конкуренции отдельно подчеркивается особый ста-
тус электроэнергетических рынков в общей архитектуре 
товарных рынков в Российской Федерации.

Исходя из анализа иерархии объектов антимонополь-
ного контроля можно сделать вывод, что контроль за це-
нообразованием на рынках электрической энергии и мощ-
ности, а также недопущение случаев манипулирования 
ценами (в том числе в рамках осуществления антимоно-
польного контроля за действиями субъектов оптового или 
розничных рынков) являются одной из ключевых задач 
антимонопольного органа при обеспечении нормального 
состояния конкурентной среды в электроэнергетике.

В проекте доклада о состоянии конкуренции в элек-
троэнергетике в 2021 г. и возможных мерах по ее даль-
нейшему улучшению14, в целях своевременного обнару-
жения антимонопольным органом признаков нарушения 
антимонопольного законодательства, выраженных в ма-
нипулировании ценами на оптовом рынке электрической 
энергии (далее — ОРЭМ), была создана система монито-
ринга цен, в которой задействованы субъекты оптового 
рынка, располагающие всей необходимой информацией.

Так, например, Порядком установления случаев ма-
нипулирования ценами на оптовом рынке электрической 
энергии и мощности, утвержденным приказом ФАС 

14 Письмо ФАС России от 03.12.2021 № ВК/103163-ПР/21 // Ведом-
ственная информационная система Минэнерго России.
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России от 14.11.2007 № 37815, предусмотрено, что выявле-
ние случаев манипулирования ценами на электрическую 
энергию на ОРЭМ осуществляется антимонопольным орга-
ном, в том числе на основании данных мониторинга цен на 
электрическую энергию, осуществляемого администрато-
ром торговой системы оптового рынка — АО «АТС».

В свою очередь, другой ключевой игрок системы 
ОРЭМ — Ассоциация «НП Совет рынка», помимо про-
чего, ежемесячно представляет в ФАС России данные 
о средне взвешенных нерегулируемых ценах на электри-
ческую энергию на ОРЭМ, определяемых по результатам 
отбора ценовых заявок на рынке на сутки вперед. На 
важности указанного способа получения информации 
для антимонопольного органа в целях осуществления 
антимонопольного контроля мы остановимся далее.

Кроме того, п. 40 Правил оптового рынка электриче-
ской энергии и мощности, утвержденных Постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 
№ 117216 (далее — Правила оптового рынка), предус-
мотрен порядок предоставления сведений субъектами 
ОРЭМ в рамках информационного взаимодействия по-
следних с ФАС России в целях выявления случаев мани-
пулирования ценами на ОРЭМ. 

Таким образом, можно сделать вывод о сложившейся в 
целом на разных уровнях законодательного регулирова-
ния системе правового регулирования в части антимоно-
польного контроля над ценообразованием в конкурент-
ном сегменте электроэнергетических рынков — ОРЭМ.

Тем не менее сложная и многогранная структура рын-
ков электрической энергии и мощности в настоящее вре-
мя по-прежнему имеет определенные пробелы право-
вого регулирования отдельных аспектов общественных 
отношений, складывающихся на таких рынках.

Ключевой вехой при реализации полномочий анти-
монопольного органа в части осуществления антимоно-
польного контроля в электроэнергетике стало дело, 
рассмотренное в текущем году Арбитражным судом 
г. Москвы. Дело17 по заявлению субъекта электроэнерге-

15 Приказ ФАС России от 14.11.2007 № 378 «Об утверждении По-
рядка установления случаев манипулирования ценами на элек-
трическую энергию (мощность) на оптовом рынке электрической 
энергии (мощности)». URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_73352/ (Дата обращения: 20.09.2022).

16 Постановление Правительства Российской Федерации от 
27.12.2010 № 1172 «Об утверждении Правил оптового рынка 
электрической энергии и мощности и о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации по во-
просам организации функционирования оптового рынка элек-
трической энергии и мощности» // СЗ РФ. 2011. Ст. 1916. 

17 Решение Арбитражного суда города Москвы от 04.05.2022 по 
делу № А40-47573/2022. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/
Pdf/9d5dd00d-927a-4c7b-9869-abf4610199c8/7ab156a0-
f7e4-413a-8cd3-66147c3060bf/A40-47573-2022_20220504_
Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True (Дата обраще-
ния: 20.09.2022).

тики — ПАО «Т Плюс» к ФАС России о признании неза-
конным и отмене решения и предписания ФАС России по 
делу о нарушении антимонопольного законодательства.

Безусловно, анализ указанного дела и его значения 
для дальнейшего формирования судебной практики 
и практики ФАС России по рассматриваемому вопросу 
должен являться предметом отдельного рассмотрения 
с позиции науки конкурентного права. Однако, рассма-
тривая вопрос о предмете антимонопольного контроля, 
нельзя не остановиться на отдельных аспектах данного 
судебного спора для наиболее полного раскрытия иссле-
дуемого вопроса.

Предметом спора являлось оспаривание реше-
ния и предписания ФАС России по делу от 23.12.2021 
№ 21/110481/21 (далее — антимонопольное дело), 
в рамках которого антимонопольный орган признал 
действия субъекта электроэнергетики (генерирующей 
компании) — ПАО «Т Плюс» нарушением п. 11 ч. 1 ст. 10 
Закона о защите конкуренции, выразившимся в манипу-
лировании ценами на ОРЭМ, что повлекло за собой огра-
ничение конкуренции на указанном рынке.

В рамках рассматриваемого антимонопольного дела 
оценивались ценовые заявки, подаваемые ПАО «Т Плюс» 
в сегменте ОРЭМ на сутки вперед в границах зоны сво-
бодного перетока «Вятка» в период с февраля по апрель 
2019 г. По мнению ФАС России, указанные ценовые за-
явки являлись завышенными, экономически и техноло-
гически необоснованными, что повлекло существенное 
изменение цен на электрическую энергию.

Не вдаваясь в экономические детали дела и особен-
ности функционирования системы рынков электрической 
энергии и мощности, а также не оценивая принятые су-
дебные акты и акты антимонопольного органа, постара-
емся дать оценку спору с позиции пробелов правового 
регулирования в части предмета антимонопольного кон-
троля за ценообразованием на ОРЭМ.

Одним из основных камней преткновения в споре яв-
ляется вопрос корректности сравнения антимонополь-
ным органом ценовых заявок, поданных ПАО «Т Плюс» на 
рынке на сутки вперед (далее — РСВ), с регулируемыми 
тарифами на электрическую энергию на 2019 г., утверж-
денными приказом ФАС России от 10.12.2018 № 1725/18, 
а также сопоставление цен в таких заявках с параметра-
ми фактических затрат электростанций на производство 
электрической энергии без учета рентабельности.

По мнению антимонопольного органа, для выявления 
факта манипулирования ценами возможно сравнение 
ценовых заявок с регулируемыми ценами на производ-
ство электрической энергии на ОРЭМ. При этом учет рен-
табельности при подаче ценовых заявок на РСВ законо-
дательством Российской Федерации не предполагается.

Однако такой подход к расчету фактических затрат 
хозяйствующего субъекта, а также к установлению обо-
снованности поданных им ценовых заявок был принят 
должным образом во внимание судом в первую очередь 



Ананьев А.А. Антимонопольный контроль в электроэнергетике (проблемы правовой регламентации предмета)

Anton A. Ananyev Antimonopoly Control in the Electric Power Industry (Problems of Legal Regulation of the Subject)

Федеральная антимонопольная служба 79

ввиду отсутствия надлежащего правового оформления 
указанного вопроса.

Так, требования экономической обоснованности це-
новых заявок на продажу электрической энергии, норма-
тивное закрепление которых ФАС России в соответствии 
с п. 8 Правил оптового рынка надлежит определить 
и обеспечить, до настоящего времени не утверждены, 
в связи с чем, как указывает суд, «для поставщиков 
электрической энергии и мощности антимонопольным 
органом не определены четкие критерии обоснованно-
сти ценовых заявок и предоставлена определенная сво-
бода при формировании ценовой стратегии».

Стоит отметить, что ФАС России проводится системная 
работа по урегулированию такого пробела в рамках пра-
вового поля и установления его правового закрепления, 
разработан проект соответствующей методики, который, 
однако, подвергается критике со стороны ряда субъектов.

При этом отсутствие конкретного регулирования 
и нормативного закрепления такого вопроса отчасти па-
рализует эффективность антимонопольного контроля на 
ОРЭМ и ставит антимонопольный орган в уязвимое поло-
жение при осуществлении последним полномочий по за-
щите конкуренции на соответствующем товарном рынке.

Указанный, казалось бы, формальный аспект в рамках 
конкретного спора, в свою очередь, наглядно демон-
стрирует неразрывную связь правовой регламентации 
антимонопольных правил и запретов с экономической 
эффективностью функционирования рынков электриче-
ской энергии и мощности и надлежащего обеспечения 
здоровой конкуренции на таких рынках.

Вывод

Антимонопольное законодательство Российской Феде-
рации в части регулирования общественных отношений, 
связанных с осуществлением антимонопольного кон-
троля в сфере электроэнергетики и регламентацией его 
предмета, в целом сформировалось. 

Вместе с тем отсутствие части необходимых подзакон-
ных актов для регламентации отдельных аспектов таких 
правоотношений не позволяет говорить о завершении 
процесса формирования соответствующей нормативно-
правовой базы.  
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