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Аннотация
В	статье	рассматриваются	предпосылки	принятия	и	ключевые	положения	нового	
национального	стандарта	Российской	Федерации	ГОСТ	Р	70433-2022	«Система	
внутреннего	обеспечения	соответствия	требованиям	антимонопольного	законо-
дательства	(система	антимонопольного	комплаенса)	в	организации»,	утвержден-
ного	приказом	Росстандарта	№	1181-ст	от	25	октября	2022	г.	Вводится	в	действие	
1	января	2024	г.	

Стандарт	 был	 разработан	 впервые	 в	 РНИИИС	 по	 заказу	 Ассоциации	
комплаенс=менеджеров	в	соответствии	с	Программой	национальной	стандартиза-
ции	на	2022	г.	(шифр	1.0.481-1.038.22).	

Автор	 обосновывает	 необходимость	 принятия	 ряда	 мер	 по	 реализации	 ГОСТ	
Р	70433-2022,	в	частности	по:	разработке	пакета	стандартов,	конкретизирующих	
правила,	процедуры	и	документы	системы	антимонопольного	комплаенса	для	от-
дельных	 категорий	 контролируемых	 лиц;	 обобщению	 практики	 добровольного	
применения	данного	ГОСТа	и	его	дальнейшего	совершенствования;	созданию	си-
стемы	добровольной	сертификации	соответствия	системы	антимонопольного	ком-
плаенса	в	организации	положениям	стандарта;	подготовке	и	утверждению	анало-
гичных	стандартов	Союзного	государства,	ЕАЭС,	СНГ,	ШОС	и	БРИКС.
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Abstract
The	 article	 discusses	 the	 prerequisites	 for	 the	 adoption	 and	 key	 provisions	 of	 the	
new	 national	 standard	 of	 the	 Russian	 Federation	 GOST	 R	 70433-2022	 "System	 of	
internal	compliance	with	the	requirements	of	antimonopoly	 legislation	(antimonopoly	
compliance	system)	in	the	organization",	approved	by	order	of	Rosstandart	No.	1181-st	
dated	October	25,	2022.	Effective	January	1st,	2024.

The	standard	was	developed	for	the	first	time	at	RNIIIS	by	order	of	the	Association	of	
Compliance	Managers	 in	 accordance	 with	 the	 National	 Standardization	 Program	 for	
2022	(code	1.0.481-1.038.22).

The	author	justifies	the	need	to	take	a	number	of	measures	to	implement	GOST	R	70433-
2022,	in	particular,	to:	develop	a	package	of	standards	that	specify	the	rules,	procedures	
and	 documents	 of	 the	 antimonopoly	 compliance	 system	 for	 certain	 categories	 of	
controlled	entities;	generalization	of	the	practice	of	voluntary	application	of	this	GOST	
and	its	further	improvement;	creation	of	a	system	of	voluntary	certification	of	compliance	
of	 the	antimonopoly	compliance	system	in	the	organization	with	the	provisions	of	 the	
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Предпосылки разработки национального стандарта для системы 
антимонопольного комплаенса

К  исходу второго десятилетия XXI в. в Российской Федерации сложилась развитая 
система антимонопольного регулирования, в том числе законодательства, обес-
печивающего эффективное применение институтов защиты конкуренции в соот-

ветствии с Федеральным законом от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкурен-
ции» (далее — Закон о защите конкуренции)1 и правоприменения, что подтверждается 
не только развитым доктринальным толкованием соответствующего законодательства 
[1], разработкой учебников по курсу конкурентного права для вузов [2], но и включени-

1 См.: СЗ РФ. 31.07. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3434.
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ем конкурентного права в номенклатуру научных специ-
альностей2 [3] принятием второго постановления Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации, посвящен-
ного вопросам применения судами антимонопольного 
законодательства3 [4, 5].

С принятием в 2015 г. четвертого антимонопольно-
го пакета4 в целом завершен процесс гармонизации 
антимонопольного законодательства России и меж-
дународных стандартов антимонопольного регулиро-
вания. 

Вместе с тем развитие экономических отношений 
с учетом изменений глобальной экономики требует по-
стоянного принятия оперативных мер, представляющих 
собой создание адекватных инструментов и механизмов 
предотвращения монополистической деятельности и не-
добросовестной конкуренции.

В соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации «Об основных направлениях государствен-
ной политики по развитию конкуренции» от 21 декабря 
2017 г. № 618 к основополагающим принципам государ-
ственной политики по развитию конкуренции в РФ было 
отнесено стимулирование хозяйствующих субъектов, 
в том числе занимающих доминирующее положение 
на товарных рынках, внедряющих систему внутреннего 
обеспечения соответствия требованиям антимоно-
польного законодательства, т. е. систему антимоно-
польного комплаенса5.

Одновременно этим указом Президента Российской 
Федерации был утвержден Национальный план раз-
вития конкуренции в Российской Федерации на 2018—
2020 гг., согласно которому был принят Федеральный 
закон от 1 марта 2020 г. № 33-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О защите конкуренции”» 
от 26 июля 2006 г. № 135 путем дополнения последнего 
новой ст. 91, в которой закреплены основные положения 
добровольного создания хозяйствующими субъектами 
систем внутреннего обеспечения соответствия требо-

2 См.: Указ Президента Российской Федерации «Об основных на-
правлениях государственной политики по развитию конкуренции» 
от 21 декабря 2017 г. № 618 (подп. «д» п. 8) // Официальный интер-
нет-портал правовой информации (http://publication.pravo.gov.ru/). 
Номер опубликования: 0001201712220004.

3 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 4 марта 2021 г. № 2 «О некоторых вопросах, возникающих 
в связи с применением судами антимонопольного законодатель-
ства» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2021. № 5.

4 См.: Федеральный закон от 5 октября 2015 г. № 275-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» // 
СЗ РФ. 2015. № 41 (ч. I). Ст. 5629.

5 См.: Официальный интернет-портал правовой информа-
ции (http://publication.pravo.gov.ru/). Номер опубликования: 
0001201712220004.

ваниям антимонопольного законодательства (системы 
антимонопольного комплаенса)6.

Президиумом ФАС России 3 октября 2019 г. была ут-
верждена Стратегия развития конкуренции и антимоно-
польного регулирования на период до 2030 г.7, согласно 
которой предусмотрено внедрение на ключевых пред-
приятиях оборонно-промышленного комплекса правил 
комплаенс-контроля соблюдения антимонопольного 
и иного законодательства РФ, которые рекомендованы 
распоряжением Правительства РФ от 26 апреля 2017 г. 
№ 795-р для организаций, осуществляющих деятель-
ность в сфере ОПК или являющихся головными исполни-
телями гособоронзаказа8.

Поскольку для хозяйствующих субъектов — граж-
дан и организаций создание систем антимонопольного 
комплаенса носит добровольный характер, в отличие 
от федеральных органов исполнительной власти, кото-
рые обязаны иметь систему антимонопольного компла-
енса в соответствии с распоряжением Правительства 
РФ от 18 октября 2018 г. № 2258-р9, разработка единого 
стандарта для систем антимонопольного комплаенса 
для индивидуальных предпринимателей и организаций, 
с одной стороны, и органов власти — с другой, была 
признана нецелесообразной.

О процедуре разработки национального стандарта 
для системы антимонопольного комплаенса 

Инициатором разработки проекта национального стан-
дарта системы антимонопольного комплаенса на базе 
Республиканского научно-исследовательского институ-
та интеллектуальной собственности (РНИИИС) выступила 
Ассоциация комплаенс-менеджеров [6, с. 10, 11].

В соответствии с Программой национальной стандар-
тизации на 2022 г. (шифр 1.0.481-1.038.22) РНИИИС был 

6 См.: Официальный интернет-портал правовой информа-
ции (http://publication.pravo.gov.ru/). Номер опубликования: 
0001202003010005. (Дата опубликования: 01.03.2020).

7 См.: Приказ ФАС России от 18.03.2020 № 289/20 (ред. 
от 22.03.2022) «Об утверждении Плана мероприятий по реали-
зации Стратегии развития конкуренции и антимонопольного 
регулирования в Российской Федерации на период до 2030 г. 
(I этап — 2020—2024 гг.)» // https://fas.gov.ru/documents/685792 
(Дата обращения: 20.01.2023).

8 См.: Методические рекомендации по внедрению внутреннего 
контроля соблюдения антимонопольного законодательства, за-
конодательства о государственном оборонном заказе и законо-
дательства, регулирующего закупочную деятельность (утв. рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 26.04.2017 
№ 795-р) // https://docs.cntd.ru/document/456075098 (Дата обра-
щения: 20.01.2023).

9 См.: Распоряжение Правительства РФ от 18.10.2018 № 2258-р 
«Об утверждении методических рекомендаций по созданию 
и организации федеральными органами исполнительной власти 
системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства» // СЗ РФ. 29.10.2018. № 44. 
Ст. 6777.
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проанализирован международный, зарубежный и нацио-
нальный отечественный опыт по вопросам регулирова-
ния и применения антимонопольного комплаенса, были 
проведены сбор и анализ более 50 нормативных актов 
в этой сфере.

К числу базовых международных документов реко-
мендательного характера в указанной сфере относятся:

 ■ общий международный стандарт ИСО19600:2014 
«Системы управления соответствием. Руководящие 
указания», принятый в апреле 2014 г. Международ-
ной организацией по стандартизации (International 
Organization for Standardization — ISO), который был 
заменен в 2021 г. новым стандартом ИСО 37301:2021 
«Системы комплаенс-менеджмента»10;

 ■ «Практическое пособие ICC по антимонопольному 
комплаенсу», разработанное в 2013 г. Международ-
ной торговой палатой (ICC) [6], содержащее описание 
практических мер по соблюдению антимонопольного 
законодательства для малых, средних и крупных ком-
паний.
Также были изучены опыт регулирования и практи-

ка применения систем антимонопольного комплаенса 
тех зарубежных стран, которые оказали наиболее су-
щественное влияние на разработку вышеуказанных до-
кументов «мягкого регулирования», а также тех госу-
дарств, законодатели и антимонопольные регуляторы 
которых по разному подходят к решению наиболее важ-
ных вопросов антимонопольного комплаенса (в частно-
сти, вопроса о необходимости и целесообразности смяг-
чения мер юридической ответственности для нарушите-
лей антимонопольного законодательства, внедривших 
системы антимонопольного комплаенса). К такому опыту, 
в частности, можно отнести законодательство об анти-
монопольном комплаенсе и практику его применения 
в Австралии, Бразилии, Великобритании, Италии, Казах-
стане, Канаде, Франции, Федеративной Республике Гер-
мания, США, Южной Корее [7, 8]. 

В национальном законодательстве государств — 
участников СНГ и государств — членов ЕАЭС отсутству-
ет единая законодательная регламентация в отношении 
антимонопольного комплаенса, а практика имеет пока 
единичный характер. С 1 января 2017 г. вступила в силу 
ст. 1951 Предпринимательского кодекса Республики Ка-
захстан, в которой антимонопольный комплаенс опреде-
лен как система мер по предупреждению нарушений за-
конодательства Республики Казахстан в области защиты 
конкуренции и закреплено право субъектов рынка при-
нимать внешние и внутренние акты антимонопольного 
комплаенса11.

10 См.: https://www.iso.org/ru/standard/62342.html (Дата обраще-
ния: 20.01.2023).

11 Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 ок-
тября 2015 г. // Ведомости Парламента Республики Казахстан, 
2015. № 20-II. 20-III. Ст. 112.

В Российской Федерации базовые положения добро-
вольной организации систем антимонопольного компла-
енса индивидуальными предпринимателями и органи-
зациями регламентированы с 2020 г. новой ст. 91 Закона 
о защите конкуренции. 

Еще до вступления в силу указанного закона ком-
плаенс-программы внедрили многие крупные компании 
в большинстве отраслей экономики: ПАО «Уралкалий», 
ОАО «ЛУКОЙЛ», ООО «БАСФ», ООО «Сименс», ЗАО «Ком-
плексные энергетические системы», АО «ХК «Сибцем», 
ГК «Дикси», «СИБУР», ПАО «ЯТЭК», ПАО «ГМК «Нориль-
ский никель», АО «Р-Фарм», ПАО «МТС», ООО «Пивова-
ренная компания «Балтика», «Российские автомобиль-
ные дороги», АО «Институт «Гидропроект» и другие12.

Кроме того, в рамках разработки проекта ГОСТ Р 
были использованы отдельные положения и выводы, 
содержащиеся в ежегодных годовых отчетах, разъяс-
нениях13 и рекомендациях ФАС России, в также в на-
учных публикациях ведущих российских и зарубежных 
специалистов (в том числе работников антимонополь-
ных органов) в области антимонопольного комплаен-
са, среди которых: А. Н. Варламова [9], Ю. В. Глубокая, 
К. В. Дозмаров, М. А. Егорова, В. В. Кванина, И. В. Князе-
ва, С. В. Максимов, А. В. Молчанов [10], О. А. Сергачева, 
В. В. Соловьев [11], В. Е. Пружанский, С. А. Пузыревский 
[12], А. В. Суббот, А. И. Фахретдинова, М. Д. Шапсугова, 
С. В. Юшкин.

Уведомление о разработке и проект ГОСТ Р с поясни-
тельной запиской были размещены в ФГИС «Береста» 
Росстандарта, а также направлены всем организаци-
ям — членам технического комитета по стандартиза-
ции ТК 481 и в технический комитет по стандартизации 
в смежной области деятельности — ТК 707 «Корпо-
ративное управление» для подготовки в апреле-мае 
2022 г. отзывов по форме и в срок, предусмотренный 
п. 5.3.3 ГОСТ 1.2-2020. По итогам публичного обсуждения 
было получено 9 отзывов с 46 замечаниями и предложе-
ниями, в том числе от ФАС России, из которых 34 — при-
нято, 10 — принято частично, 2 — отклонено как несо-
ответствующие целям стандарта. Полученные замечания 
и предложения нашли отражение в окончательной ре-
дакции проекта стандарта.

25 октября 2022 г. приказом Росстандарта № 1181-ст 
был утвержден национальный стандарт Российской Фе-
дерации ГОСТ Р 70433-2022 «Система внутреннего обес-
печения соответствия требованиям антимонопольного 

12 См.: Реестр организаций, внедривших антимонопольный ком-
плаенс // Антимонопольный комплаенс в России. 2022. № 2. 
C. 30—32.

13 См.: Разъяснение ФАС России от 02.07.2021 № 20 «О системе 
внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимоно-
польного законодательства» (утв. протоколом Президиума ФАС 
России от 02.07.2021 № 4 // https://fas.gov.ru/ (Дата обращения: 
20.01.2023).
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законодательства (система антимонопольного компла-
енса) в организации»14. В соответствии с данным при-
казом 1 января 2023 г. указанный стандарт должен был 
быть введен в действие 1 января 2023 г., однако позднее 
эта дата была перенесена на 1 января 2024 г.15

Краткая характеристика ГОСТ Р 70433-2022 

Целью стандарта является дополнительное регулиро-
вание в целях создания на добровольной основе меха-
низмов, стимулирующих принятие по единым правилам 
и процедурам порядка взаимодействия в рамках анти-
монопольного регулирования на уровне контролиру-
емого лица, создания и развития системы антимоно-
польного комплаенса в организациях в соответствии 
с антимонопольным законодательством и повышения 
национальной конкурентоспособности при переходе 
к цифровой экономике. 

Предметная область регулирования в рамках стан-
дарта определяется в пересечении общественных от-
ношений, связанных: 1) с антимонопольным регулиро-
ванием и защитой от недобросовестной конкуренции; 
2) государственным контролем и надзором и 3) контро-
лируемыми лицами — при многообразии их видов и осо-
бенностей деятельности.

В связи с многообразием субъектов рынка принято 
решение использовать в настоящем стандарте понятие 
«контролируемые лица» как общую категорию, охваты-
вающую организации и индивидуальных предпринима-
телей, чья деятельность в соответствии с антимонополь-
ным законодательством подлежит антимонопольному 
регулированию, а действия или результаты этой деятель-
ности подлежат государственному контролю (надзору) 
в сфере антимонопольного регулирования. 

Стандарт устанавливает общие подходы и требования 
в рамках антимонопольного регулирования на уровне 
контролируемого лица, а также общие правила и про-
цедуры разработки и принятия документов организации 
и функционирования системы внутреннего обеспечения 
соответствия требованиям антимонопольного законода-
тельства (системы антимонопольного комплаенса). 

Стандарт содержит 12 разделов, объединяющих в об-
щей и особенной частях стандарта 115 статей и пунктов, 
а также три справочных приложения. Общие положения 
включают термины и определения, цели, задачи и прин-
ципы, основные субъекты и объекты антимонопольного 
комплаенса, приоритетные области регулирования для 
антимонопольного комплаенса, основные виды наруше-

14 См.: https://protect.gost.ru/document1.aspx?control=31&baseC=6
&page=282&month=4&year=2020&search=р&id=246488&ysclid
=ld9xyyhnga347999879 (Дата обращения: 10.12.2022).

15 См.: https://protect.gost.ru/document.aspx?control=7&baseC=6&p
age=282&month=4&year=2020&search=р&RegNum=1&DocOnPa
geCount=15&id=248874 (Дата обращения: 24.01.2023).

ний и типичные нарушения антимонопольного законода-
тельства, выявляемые антимонопольными органами. 

Особенная часть включает такие положения, как 
антимонопольные риски и система управления ими, 
полномочия основных субъектов системы антимоно-
польного комплаенса и особенности организации их вза-
имодействия в интересах предупреждения нарушений 
антимонопольного законодательства на раннем этапе, 
предотвращение репутационного вреда и минимизации 
негативных последствий, повышение эффективности 
и улучшение деятельности контролируемых лиц в долго-
срочной перспективе и обеспечение их конкурентоспо-
собности.

Применение системы внутреннего обеспечения соот-
ветствия требованиям антимонопольного законодатель-
ства (системы антимонопольного комплаенса) является 
стратегическим решением для контролируемого лица, 
так как позволяет обеспечить предупреждение наруше-
ний антимонопольного законодательства на раннем эта-
пе, предотвращение репутационного вреда и минимиза-
цию негативных последствий, повышение эффективности 
и улучшение деятельности контролируемых лиц в долго-
срочной перспективе и обеспечение их конкурентоспо-
собности.

Положения Стандарта предназначены для примене-
ния любыми организациями (субъектами рынка) и ин-
дивидуальными предпринимателями, чья деятельность 
в соответствии с антимонопольным законодательством 
подлежит антимонопольному регулированию и контролю 
на территории Российской Федерации, независимо от их 
правового статуса, организационной структуры, вида 
и отраслевой специфики деятельности.

Перспективы использования ГОСТ Р 70433-2022

Согласно Стратегии развития информационного обще-
ства в Российской Федерации на 2017—2030 гг. (ут-
верждена Указом Президента Российской Федерации 
9 мая 2017 г. № 203)16, формирование цифровой экономи-
ки отнесено к национальным интересам России, включая:

 ■ формирование новых рынков, основанных на исполь-
зовании информационных и коммуникационных тех-
нологий, и обеспечение лидерства на этих рынках 
за счет эффективного развития российской экосисте-
мы цифровой экономики (крупных российских органи-
заций в сфере информационных и коммуникационных 
технологий);

 ■ повышение конкурентоспособности российских вы-
сокотехнологичных организаций на международном 
рынке;

 ■ обеспечение технологической независимости и без-
опасности инфраструктуры, используемой для прода-

16 См.: СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901.
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жи товаров и оказания услуг российским гражданам 
и организациям;

 ■ защиту граждан от контрафактной и некачественной 
продукции;

 ■ совершенствование антимонопольного законодатель-
ства, в том числе при предоставлении программного 
обеспечения, товаров и услуг с использованием сети 
Интернет лицам, находящимся на территории Россий-
ской Федерации;

 ■ развитие торговых и экономических связей со страте-
гическими партнерами Российской Федерации, в том 
числе в рамках ЕАЭС, ШОС и БРИКС.
Согласно Консультативному заключению Суда Ев-

разийского экономического союза от 4 апреля 2017 г. 
№ СЕ-2-1/1-17-БК «О разъяснении положений статей 74, 
75, 76 Договора о Евразийском экономическом союзе 
от 29.05.2014», конкурентное право Союза предусматри-
вает три вида политик:

 ■ единую конкурентную (антимонопольную) политику 
Союза (наднациональное регулирование) для защиты 
конкуренции на трансграничных рынках;

 ■ скоординированную конкурентную (антимонополь-
ную) политику для защиты конкуренции на нацио-
нальных рынках государств — членов ЕАЭС, в том 
числе скоординированных мер, направленных на пред-
отвращение и пресечение оборота контрафактной 
продукции;

 ■ согласованную конкурентную (антимонопольную) 
политику в отношении действий хозяйствующих 
субъектов (субъектов рынка) третьих стран, если 
такие действия могут оказать негативное влияние 
на состояние конкуренции на товарных рынках госу-
дарств — членов ЕАЭС17.
Применение политик зависит от следующих крите-

риев: 1) характера рынка (национальный или трансгра-
ничный); 2) национальности хозяйствующего субъекта 
(субъект рынка государства-члена или субъект рынка 
третьих стран).

При этом успешная правоприменительная практика 
антимонопольного регулирования и защиты от недобро-
совестной конкуренции является междисциплинарной 
темой, что предполагает определение границ и правил 
межведомственного взаимодействия на всех уровнях 
(региональном, национальном и межгосударственном) 
при исполнении функций системы внутреннего обеспече-
ния соответствия требованиям антимонопольного зако-
нодательства (системы антимонопольного комплаенса) 
в организации.

С учетом изложенного перспективы развития стан-
дартизации по этим вопросам предполагают подготов-
ку, утверждение и реализацию комплекса мер в рамках 

17 См.: Официальный сайт Евразийского экономического союза: 
http://www.eaeunion.org/. 05.06.2017 (Дата обращения: 20.01.2023).

«дорожной карты» по применению ГОСТ Р 70433-2022 
«Система внутреннего обеспечения соответствия требо-
ваниям антимонопольного законодательства (система 
антимонопольного комплаенса) в организации» на сред-
несрочную и долгосрочную перспективу, к которым 
предлагается отнести:

1) подготовку и принятие пакета стандартов, как 
конкретизирующих правила, процедуры и документы 
системы антимонопольного комплаенса для отдельных 
категорий контролируемых лиц с учетом их правового 
статуса, так и учитывающих особенности и специфику 
антимонопольного регулирования для отдельных отрас-
лей экономики; 

2) разработку и утверждение образовательного стан-
дарта (Минобрнауки России) и профессиональных стан-
дартов (Минтруд России) с включением дополнительно 
соответствующих компетенций и учебных дисциплин 
в действующие стандарты и программы подготовки юри-
стов, экономистов и менеджеров;

3) обобщение практики добровольного применения 
ГОСТ Р 70433-2022 и его дальнейшее совершенство-
вание; 

4) создание системы добровольной сертификации со-
ответствия системы антимонопольного комплаенса в ор-
ганизации положениям стандарта;

5) подготовку и утверждение аналогичных стандартов 
Союзного государства, региональных межгосударствен-
ных стандартов в рамках ЕАЭС, СНГ, ШОС и БРИКС (на ос-
нове ГОСТ Р 70433-2022).  
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