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Аннотация
Рассмотрены вопросы стандартизации и применения антимонопольного компла-
енса в государствах — членах Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Выяв-
лена актуальность проведения сравнительных исследований института антимоно-
польного комплаенса в государствах — членах ЕАЭС. Оценена целесообразность 
разработки и принятия межгосударственного стандарта системы антимонополь-
ного комплаенса в ЕАЭС.
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Введение

Актуальность темы настоящего исследования определяется тем, что сегодня 
любое государство, любой хозяйствующий субъект, действующие на трансгра-
ничных рынках, должны соответствовать специфическим требованиям к защи-

те и развитию конкуренции. Приоритетной задачей стало управление рисками воз-
никновения нарушений как общих правил конкуренции, закрепленных в Договоре 
о ЕАЭС, так и конкурентного (антимонопольного) законодательства в государствах — 
членах ЕАЭС.

Законодательство ряда членов ЕАЭС, в том числе Российской Федерации (ст. 91 Фе-
дерального закона «О защите конкуренции»)1, Республики Казахстан (ст. 195-1 Пред-
принимательского кодекса РК)2, закрепляет институт антимонопольного комплаенса. 
В Республике Армения решением Комиссии по защите конкуренции от 17 мая 2022 г. 
№  187-U утверждены «Руководство по внедрению антимонопольного комплаенса 
в Республике Армения» и Методика выбора меры ответственности и расчета штрафа.

В других государствах — членах ЕАЭС, несмотря на отсутствие законодательных 
норм, есть понимание целесообразности и важности внедрения данного института пре-
вентивных мер, каковым является антимонопольный комплаенс. О том, что ЕАЭС в рам-
ках антимонопольного регулирования ориентируется на продвижение так называемого 

1	 См.: Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 10.07.2023) «О защите конкуренции» // 
СЗ РФ 31.07.2006. № 31 (1 ч.). Ст. 3434.

2	 См.: Кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 г. № 375-V «Предпринимательский кодекс Рес
публики Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 10.09.2023) // 

	 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38259854 (Дата обращения: 11.09.2023).
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мягкого права (предупреждения и предостережения) и 
разрабатывает межгосударственный стандарт на анти-
монопольный комплаенс, в июне 2023 г. подтвердил ми-
нистр по конкуренции и антимонопольному регулирова-
нию Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) Бахыт 
Султанов [1].

Учитывая вышесказанное, на данном этапе раз-
вития межгосударственного комплаенса разработка 
единых стандартов, единообразных подходов, требо-
ваний и процедур оценок является одной из важных 
задач.

Цель настоящего исследования заключается в изуче-
нии вопроса целесообразности стандартизации между-
народного антимонопольного комплаенса ЕАЭС.

Задачи исследования: Сравнительный анализ нор-
мативного закрепления антимонопольного комплаенса 
в государствах — членах ЕАЭС, международного стан-
дарта управления антимонопольными рисками; краткое 
изучение Отчета о научно-исследовательской работе 
по теме «Включение в право ЕАЭС положений, касаю-
щихся института антимонопольного комплаенса» (да-
лее — НИР ЕАЭС / Отчет) [2], а также подходов внед
рения антимонопольного комплаенса в практическую 
деятельность. 

На уровне ЕЭК обсуждение вопросов стандартизации 
в части определения единых требований применимо-
сти института антимонопольного комплаенса, включая 
и требования к независимым экспертам, было, вероятно, 
впервые начато в 2021 г. членом Коллегии (министром) 
по конкуренции и антимонопольному регулированию Ев-
разийской экономической комиссии А. Шаккалиевым на 
Антимонопольном форуме, организованном совместно 
Ассоциацией антимонопольных экспертов (далее — ААЭ) 
и ФАС России. Он выступил с инициативой стандарти-
зации комплаенса, идеей сделать его частью общей си-
стемы менеджмента качества и управления рисками [3]. 
Представители стран евразийской «пятерки» подержали 
данную инициативу. 

В интервью журналу «Конкуренция и право» А.А. Шак-
калиев поделился обсуждением идеи с европейскими 
коллегами: «…летом в Женеве с генеральным секрета-
рем Международной организации по стандартизации 
ISO Серхио Муика мы обсудили возможность разработки 
стандартов антимонопольного комплаенса на базе меж-
дународных стандартов ISO, а именно ТК 309 «Управле-
ние организациями». И уже приступили к реализации за-
думанного» [3].

Главная задача стандарта — обеспечить единообра-
зие в понятийном аппарате и процедурах оценки того, 
насколько внедренный механизм предупреждения ри-
сков соответствует требованиям антимонопольного за-
конодательства.

В 2021 г. ЕЭК был проведен конкурс на выполнение 
научно-исследовательской работы о включении в право 
ЕАЭС положений, касающихся института антимонополь-

ного комплаенса. По итогам конкурсных процедур эту 
работу выполнил Финансовый университет при Прави-
тельстве РФ [3].

В вышеупомянутом интервью министра по конкурен-
ции и антимонопольному регулированию ЕЭК Б. Султа-
нова было отмечено, что на данном этапе, по итогам 
подготовленных отчетов НИР ЕАЭС, экспертами стран 
ЕАЭС ведется работа, результатом которой, очевидно, 
будет внесение изменений в наднациональное законо-
дательство. 

Сравнительный анализ нормативного 
закрепления антимонопольного комплаенса 
в государствах — членах ЕАЭС

Началом законодательного закрепления антимонополь-
ного комплаенса в государствах — членах ЕАЭС послу-
жило принятие в 2016 г. Закона Республики Казахстан 
от 28 декабря 2016 г. № 34-VІ ЗРК «О внесении измене-
ний и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам конкуренции и го-
сударственной поддержки жилищного строительства»3, 
которым были внесены поправки в Предприниматель-
ский кодекс (далее — ПК РК) Республики Казахстан (да-
лее также — РК). ПК РК был дополнен ст. 195–1, в кото-
рой определено понятие «антимонопольный комплаенс» 
как система мер по предупреждению нарушений законо-
дательства в области защиты конкуренции РК. Данной 
нормой предусмотрено право субъектов рынка прини-
мать внешние и внутренние акты комплаенса, причем, 
в случае согласования внешнего акта с антимонополь-
ным органом, данный акт становится актом разъяснения 
законодательства.

В Российской Федерации в 2020 г. были внесены по-
правки Федеральным законом от 1 марта 2020 г. № 33-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон “О защите 
конкуренции”»4. В Федеральном законе «О защите кон-
куренции» от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ (далее — Закон 
о защите конкуренции)5 было закреплено определение 
понятия «система внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства» (анти-
монопольный комплаенс), введена новая ст. 91 «Система 
внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

3	 См.: Закон Республики Казахстан от 28 декабря 2016 г. № 34-VІ 
ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законо-
дательные акты Республики Казахстан по вопросам конкурен-
ции и государственной поддержки жилищного строительства» // 

	 URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1600000034 (Дата обраще-
ния: 11.09.2023).

4	 Федеральный закон от 01.03.2020 № 33-ФЗ О внесении изме-
нений в Федеральный закон «О защите конкуренции» // СЗ РФ. 
2020. № 9. Ст. 1125.

5	 Федеральный закон «О защите конкуренции» от 26 июля 2006 г. 
№ 135-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3434.
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антимонопольного законодательства». В соответствии 
с ч. 2 данной статьи законодателем определен перечень 
требований, состоящий из пяти обязательных элементов, 
которые должны быть предусмотрены во внутреннем акте 
комплаенса. При этом основанием для выдачи антимоно-
польным органом (ФАС России) хозяйствующему субъекту 
заключения о соответствии комплаенса требованиям ан-
тимонопольного законодательства является внутренний 
акт (внутренние акты) комплаенса. В дальнейшем, если 
указанный хозяйствующий субъект будет осуществлять 
свою деятельность в соответствии с согласованными 
правилами комплаенс-системы, он не может быть при-
знан нарушившим антимонопольное законодательство. 
По мнению авторов статьи, данные условия должны мо-
тивировать бизнес, с одной стороны, строго соответство-
вать согласованным правилам, с другой стороны, создать 
реально работающую систему комплаенса. 

Роль и важность института антимонопольного ком-
плаенса в РК и России ранее была исследована одним 
из авторов настоящей статьи. Так, по мнению Н.А. Елбае-
вой, применение единообразных требований в РК и Рос-
сии к системам антимонопольного комплаенса позволяет 
сделать выводы о схожих подходах в вопросах норма-
тивного закрепления двух государств — членов ЕАЭС [4].

Говоря о методическом обеспечении института анти-
монопольного комплаенса государств — членов ЕАЭС, 
нужно отметить, что в России приняты разъяснения Пре-
зидиума ФАС России от 2 июля 2021 г. № 20 (далее — 
разъяснения)6. На сегодняшней момент имеется много 
научных публикаций, где авторы заявляют о роли и пра-
вовой значимости применения на практике хозяйству-
ющими субъектами данных разъяснений [5—7]. Можно 
сделать вывод, что бизнес находит в них ответы на свои 
вопросы при разработке комплаенс-систем. Данные вы-
воды подтверждаются и имеющейся статистикой ФАС 
России: в 2020 г. доля согласованных ведомством доку-
ментов (систем комплаенса) составляла 25%, а в 2022—
2023 гг. она возросла до 55%.

Как отмечает ФАС России, такая положительная дина-
мика связана с повышением качества подготовки актов 
антимонопольного комплаенса, представляемого для со-
гласования, которые соответствуют требованиям закона, 
и, что важно, бизнес использует принятые разъяснения7. 

В РК методическое обеспечение комплаенса выстро-
ено следующим образом. Приказом министра нацио-

6	 О системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства: разъяснения Президиума 
ФАС России от 2 июля 2021 г. № 20 // 

	 URL: https://fas.gov.ru/ documents/687838/ (Дата обращения: 
11.09.2023).

7	 ФАС: количество согласованных актов об антимонопольном ком-
плаенсе за последние три года выросло вдвое 

	 (https://fas.gov.ru/news/32732)
	 https://fas.gov.ru/news/32732 (Дата обращения: 11.09.2023). 

нальной экономики Республики Казахстан от 13 февраля 
2017 г. № 65 для субъектов рынка утверждены две типо-
вые формы внешних актов антимонопольного комплаен-
са: для субъектов рынка, осуществляющих деятельность 
на территории РК и на трансграничных рынках8. Осно-
вой методического обеспечения являются утвержден-
ные Приказом Председателя АЗРК от 21 апреля 2022 г. 
№ 117/НК Методические рекомендации по разработке 
и внедрению внутреннего акта антимонопольного ком-
плаенса9. АЗРК проводит активную работу с бизнес-со-
обществом по разъяснению данной методики и примене-
нию ее на практике. 

Интересным представляется опыт Республики Арме-
ния (далее также — РА): в отличие от РК и России в Ар-
мении антимонопольный комплаенс не закреплен на за-
конодательном уровне. В Законе о защите экономической 
конкуренции (далее — Закон)10 отсутствуют какие-либо 
нормы, регулирующие институт антимонопольного ком-
плаенса. При этом Комиссия по защите конкуренции РА 
(далее — Комиссия) утвердила своим решением Руковод-
ство по внедрению антимонопольного комплаенса в Рес
публике Армения (Решение Комиссии от 17 мая 2022 г. 
№ 187-U), в котором регламентированы сущность и цели 
антимонопольного комплаенса, общие принципы и шаги 
для хозяйствующих субъектов по внедрению антимоно-
польного комплаенса11. 

Комиссия в соответствии с п. 21 ст. 37 Закона наде-
лена полномочиями по утверждению методики выбора 
меры ответственности и начисления штрафа (далее — 
Методика), в которой предусмотрено, что в случае на-
личия программы комплаенса либо реального намере-
ния бизнеса принять такую программу антимонопольный 
комплаенс рассматривается как основание возможного 
смягчения ответственности. Более детальный анализ 
данной Методики представляется важным с точки зре-
ния изучения актуальных практик государств — членов 

8	 Приказ министра национальной экономики Республики Ка-
захстан от 13 февраля 2017 г. № 65 «Об утверждении типовых 
внешних актов антимонопольного комплаенса для субъектов 
рынка» // 

	 URL: https:// https://adilet.zan.kz/rus/docs/V170001 4882 (Дата 
обращения: 11.09.2023).

9	 Приказ Председателя Агентства по защите и развитию кон-
куренции Республики Казахстан (АЗРК) от 21 апреля 2022 г. 
№ 117/НК «Методические рекомендации по разработке и внед
рению внутреннего акта антимонопольного комплаенса» // 

	 URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/G22X000 0117 (Дата обраще-
ния: 11.09.2023).
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ЕАЭС по разработке методик (разъяснений) по вопросам 
применения программ соответствия, каковым является 
антимонопольный комплаенс. 

В общих положениях методологии расчета штрафа 
прописана формула подсчета базовой суммы штра-
фа, которая вычисляется четырьмя способами в соот-
ветствии с четырьмя группами правонарушений. На-
пример, к первой группе правонарушений отнесены 
основные антимонопольные запреты, такие как: анти-
конкурентные соглашения, координация экономиче-
ской деятельности, злоупотребление монопольным или 
доминирующим положением, злоупотребление силь-
ной переговорной позицией, введение в действие за-
прещенной концентрации и т.д. В последующих главах 
Методики детально представлены разъяснения, как 
по каждой группе правонарушений с использованием 
формул рассчитывается штраф. Такая детализация рас-
чета размера штрафа позволяет бизнесу понять, про-
считать свои финансовые, репутационные риски. Кроме 
того, заслуживает внимания метод расчета отягчающих 
и смягчающих ответственность обстоятельств (гл. 8 Ме-
тодики) по каждой группе правонарушений. Например, 
по первой группе правонарушений отягчающие ответ-
ственность обстоятельства исчисляются (учитываются) 
по следующим ставкам: потенциальное или реальное 
негативное влияние правонарушения на конкурентную 
ситуацию на товарном рынке или на интересы потреби-
телей — ставка 30% и т.д. 

Для всех четырех групп правонарушений смягчающие 
обстоятельства по делам о правонарушениях, предус-
мотренных подпунктами «б»—«д» пп. 4 п. 11 Методики, 
содержатся в п. 39 Методики. При этом определены раз-
личные варианты для расчетного снижения меры ответ-
ственности. 

Важно отметить, что рассматриваемая Методика раз-
работана в простой и понятной форме для всех заинте-
ресованных сторон.

Таким образом, актуальность данной Методики для 
бизнеса заключается в том, что в ней представлены 
различные варианты расчетного снижения меры ответ-
ственности. Хозяйствующие субъекты, в деятельности 
которых присутствуют антимонопольные риски, с целью 
управления ими и соблюдения антимонопольного зако-
нодательства вправе разработать и внедрить комплаенс 
(программу соответствия), что позволит при эффектив-
ной работе данной программы минимизировать риски 
и в случае их наступления воспользоваться предусмо-
тренными смягчающими обстоятельствами.

Стандартизация антимонопольного 
комплаенса на уровне ЕАЭС

Антимонопольный комплаенс в праве ЕАЭС на данном 
этапе является одним из механизмов «мягкого регу-
лирования». С учетом того, что институт антимоно-

польного комплаенса документально закреплен в трех 
государствах — членах ЕАЭС (Казахстан, Россия, Ар-
мения), возникает объективная потребность унифи-
кации данного института на уровне ЕАЭС. Считаем 
своевременными предложения ЕЭК о стандартизации 
межгосударственного антимонопольного комплаенса. 
Задача такого стандарта — обеспечить единообразие 
как в толковании понятийного аппарата, так и в приме-
нении процедур оценки программ соответствия соблю-
дению общих правил конкуренции на трансграничных 
рынках, а также устранение необоснованных нацио-
нальных расхождений.

Об актуальности института антимонопольного ком-
плаенса свидетельствует тот факт, что 16 февраля 
2023  г. на совещании руководителей национальных 
уполномоченных органов и члена Коллегии (министра) 
по конкуренции и антимонопольному регулированию 
ЕЭК в формате «пять плюс один» был рассмотрен во-
прос о включении в союзное право положений, касаю-
щихся института антимонопольного комплаенса. Об этом 
рассказал в своем интервью журналу «Конкуренция 
и право» руководитель ФАС России М. Шаскольский, от-
метив при этом, что «ФАС России в целом поддержала 
предложение о его проработке. Отмечу, что в России 
этот инструмент зарекомендовал себя положительно. 
Три года назад соответствующие нормы были закрепле-
ны в Законе о защите конкуренции (Федеральный закон 
от 01.03.2020 № 33-ФЗ), и мы готовы делиться с коллега-
ми своим опытом» [8].

Средняя продолжительность разработки стандар-
та, как показывает международная практика, обычно 
составляет не менее трех лет. При этом, как правило, 
разработка проекта стандарта проводится на основе 
результатов научного исследования. Нужно отметить, 
что данный этап в ЕЭК был выполнен — был проведен 
конкурс на выполнение научно-исследовательской ра-
боты о включении в право ЕАЭС положений, касающих-
ся института антимонопольного комплаенса. По итогам 
конкурсных процедур эту работу выполнил Финансовый 
университет при Правительстве РФ.

Важными представляются основные результаты ра-
боты, указанные в НИР ЕАЭС: «проведена оценка по-
ложительных и отрицательных последствий, а также 
рисков применения антимонопольного комплаенса 
в государствах — членах ЕАЭС, развитых зарубежных 
странах; разработана методика оценки соответствия 
системы антимонопольного комплаенса требованиям 
антимонопольного законодательства; приведена систе-
ма практических рекомендаций по совершенствованию 
систем антимонопольного комплаенса; разработан про-
ект международного стандарта по антимонопольному 
комплаенсу на базе ISO/TC 309 Управление организа-
циями; разработаны типовые документы, составляющие 
антимонопольный комплаенс, предлагаемые для вне-
дрения в право ЕАЭС» [1]. При этом исполнители Отчета 
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обращают внимание, что ISO/TC 309 построен на прин-
ципах International Compliance Association (ICA), учиты-
вающих только прецедентное право Великобритании 
и США, поэтому компиляция требований без адаптации 
не обеспечивает равноправный процесс комплаенса, 
и для этих целей необходимо дополнительное исследо-
вание [1].

Учитывая, что ISO/TC 309 предусматривает в том чис-
ле результаты, относящиеся к инструментам контроля 
организации (таким как программы информирования 
о нарушениях, соблюдения нормативных требова-
ний), то важным для изучения и применения является 
один из действующих нормативов ISO/TC 309 — это 
ISO  37301:2021 Системы управления соответствием. 
Требования и руководство по использованию. С приня-
тием ISO 37301 прекратил свое действие ранее приня-
тый стандарт ISO 19600. 

Важно знать, что ISO 37301 подлежит сертификации 
(в этом его отличие от ISO 19600), в нем определены 
требования и рекомендации по разработке, внедрению, 
оценке, поддержке и улучшению эффективного управле-
ния системы комплаенса внутри организации.

Данный стандарт предоставляет организациям ком-
плекс инструментов, таких как политики, процессы 
и средства контроля. Это позволяет организациям под-
держивать культуру соответствия, обнаруживать рас-
хождения и реагировать своевременно. 

Стандарт ISO 37301 представляет собой руковод-
ство по внедрению эффективной комплаенс-системы, 
и важно, что в нем обозначено одно из главных условий 
по управлению рисками — требование по построению 
и внедрению комплаенса [9].

Подводя итоги краткого анализа НИР ЕАЭС, важ-
но отметить, что изложенные в Отчете рекомендации, 
безусловно, найдут в перспективе свое применение 
при  разработке стандарта межгосударственного ан-
тимонопольного комплаенса и внесении изменений 
в наднациональное законодательство. При этом также 
важно, что рекомендации Отчета могут быть исполь-
зованы на данном этапе в практической деятельности 
не только Комиссии ЕАЭС, но и государствами — чле-
нами ЕАЭС. И самое главное, хозяйствующие субъекты 
могут использовать данные рекомендации при раз-
работке, внедрении и оценке своей антимонопольной 
комплаенс системы. 

Заключение

Процесс разработки и внедрения стандарта межгосудар-
ственного антимонопольного комплаенса, безусловно, 
будет способствовать, по мнению авторов статьи, вне-
дрению эффективной антимонопольной комплаенс-си-
стемы на уровне ЕАЭС и, как следствие, развитию конку-
ренции на трансграничных рынках.  
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