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Антимонопольный форум ОКЮР 
и ФАС России «Антитраст 
в быстроменяющемся мире: 
современные вызовы и новые 
возможности»

13 марта 2020 г. при поддержке ФАС России состоялся традиционный Анти-
монопольный форум ОКЮР. Главной темой стали проблемы и вызовы анти-
монопольного регулирования в быстро меняющемся мире.

Первую сессию, посвященную государственной политике по развитию конкуренции, 
открыл замруководителя ФАС Сергей Пузыревский с темой «Национальный план 
2021—2025: новый вектор государственной политики по развитию конкурен-
ции». С. Пузыревский подвел итоги реализации текущего Национального плана (в их 
числе снижение количества нарушений со стороны государственных органов, приня-
тие закона о запрете деятельности унитарных предприятий на конкурентных рынках) 
и обозначил задачи Национального плана 2021—2025: дерегулирование сфер есте-
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ственных монополий, замена «исторического» принципа 
распределения природных ресурсов электронными аук-
ционами, развитие биржевой торговли.

Начальник правового управления ФАС России Ар-
тем Молчанов продолжил сессию докладом о балансе 
между антимонопольным регулированием и интел-
лектуальной собственностью. Был затронут вопрос ан-
тимонопольных иммунитетов для прав интеллектуальной 
собственности, который сейчас закреплен в ст. 10 и 11 
Закона о защите конкуренции. ФАС России предлагает 
дополнить Закон о защите конкуренции положением, 
которое исключит из-под действия иммунитетов согла-
шения и действия на рынках товаров, произведенных 
с использованием программ ЭВМ и базы данных. В этой 
связи главный юрист РОСНАНО Виталий Калятин вы-
сказал опасение, что поправки могут представлять угро-
зу для инноваций. Директор по юридическим вопросам 
АВИТО Виктор Топадзе подчеркнул, что иммунитеты 
не препятствуют реализации целей защиты конкуренции. 

Замруководителя ФАС России Андрей Кашеваров 
осветил проблему регулирования параллельного им-
порта. Пока параллельный импорт в России не разре-
шен (в том числе из-за позиции других стран ЕАЭС), ФАС 
России будет оценивать действия правообладателей 
о запрете ввоза товаров для параллельных импортеров 
в  контексте запрета недобросовестной конкуренции. 
А. Кашеваров также затронул проблему разного каче-
ства продукции одних и тех же брендов в России и за ру-
бежом. По результатам экспертиз ФАС России выдала 
три предупреждения транснациональным компаниям 
и продолжит тестировать качество товаров междуна-
родных брендов. 

Вторую сессию форума, посвященную антимонополь-
ной практике на современном этапе, открывал замру-
ководителя ФАС России Андрей Цыганов докладом 
о международном сотрудничестве в антимонополь-
ной сфере. А. Цыганов подчеркнул значимость ФАС 
России как игрока на международной арене: по версии 

Артем Молчанов, начальник Правового управления ФАС России; Александра Нестеренко, президент Ассоциации «Некоммер
ческое партнерство «Объединение Корпоративных Юристов»; Сергей Пузыревский, заместитель руководителя ФАС России

Сергей Пузыревский, заместитель руководителя ФАС 
России

Виталий Калятин, главный юрист по интеллектуальной 
собственности УК РОСНАНО; Виктор Топадзе, директор 
по юридическим вопросам АВИТО



Москвитин О. А.

Антимонопольный форум ОКЮР и ФАС России «Антитраст в быстроменяющемся мире...»

Федеральная антимонопольная служба 113

№ 2 (22) 2020Обзор мероприятий

профильного издания The Global Competition Review ФАС 
России — в десятке антимонопольных регуляторов с са-
мым эффективным правоприменением.

Анастасия Тараданкина, партнер «Делькредере», 
осветила отдельные проблемы анализа товарных 
рынков по антимонопольным делам. Сложности воз-
никают при анализе рынка в отношении субъектов есте-
ственных монополий, а также в ситуации, когда действия 
монополиста оказывают влияние на смежные рынки. А. 
Тараданкина подчеркнула, что в обеих ситуациях важно 
проводить полноценный анализ задействованных рын-
ков, в противном случае выводы ФАС России при рассмо-
трении дел могут быть неточными.

Партнер Dentons Марат Мурадов выступил с докла-
дом об антимонопольном комплаенсе. Закон о введе-
нии в России этого института был принят в марте этого 
года, хотя компании начали вводить системы антимоно-
польного комплаенса достаточно давно. После зако-
нодательного закрепления этого института компании 
смогут выбрать два пути: ограничиться формальным 
принятием антимонопольных политик или внедрять дей-
ственные механизмы, которые позволят компаниям от-
слеживать возможные нарушения и пресекать их. 

Партнер Antitrust Advisory Александр Егоруш-
кин представил результаты работы рабочей груп-
пы ОКЮР по  систематизации практики по  делам 
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о координации цен на рынках потребительских това-
ров. Антиконкурентная координация — одно из наи-
более распространенных нарушений на таких рынках. 
Рабочая группа подготовила проект Разъяснений ФАС 
по ценовой координации, который суммирует лучшие 
практики ФАС России и судов, а также предлагает под-
ходы по  вопросам, которые пока не  были отражены 
на практике. В документе затронуты вопросы разгра-
ничения ценовой координации и  других нарушений, 
а также предложены основные элементы состава на-
рушения (направление ценовых рекомендаций розни-
це, мониторинг их соблюдения поставщиком, механизм 
воздействия на ретейлеров, соблюдение рекоменда-
ций большинством продавцов). Начальник управления 
по борьбе с картелями ФАС России Андрей Тенишев 
в  целом поддержал проект и  предложил дополнить 
его анализом проблем антиконкурентной координации 
участников торгов, а также координации, которая при-
водит к другим негативным последствиям помимо уста-
новления розничных цен. В заключение А. Егорушкин 
и А. Тенишев провели интерактивную сессию, на кото-
рой разобрали вымышленные примеры из  переписки 
между сотрудниками компаний-производителей и ре-
тейлеров, чтобы наглядно продемонстрировать, какие 
коммуникации о розничных ценах могут быть сопряже-
ны с антимонопольными рисками.

Партнер Пепеляев Групп Елена Соколовская до-
полнила дискуссию о ценовой координации, приведя 
в пример зарубежную практику по подобным делам. 
В частности, Елена привела в пример дело Верховного 
суда США в отношении компании Leegin, Inc. о мини-
мальной цене перепродажи. В этом деле суд применил 
принцип rule of reason (принцип взвешенного подхода), 
признав практику компании допустимой, так как она 
не нарушала, а, наоборот, стимулировала конкуренцию 
между брендами разных производителей. После реше-

ния по этому делу подход к установлению цен перепро-
дажи был смягчен и в ЕС. 

Завершился Форум обсуждением темы о соотношении 
негативных и положительных эффектов от сделок 
экономической концентрации при рассмотрении ФАС 
России ходатайств о слияниях и поглощениях. Актуаль-
ность темы раскрыли партнер Antitrust Advisory Евгений 
Хохлов и экономист Antitrust Advisory Анастасия Ша-
ститко. Е. Хохлов отметил, что экономическому анализу 
эффектов сделок сейчас уделяется недостаточное вни-
мание в России. А. Шаститко продолжила, что анализ 
эффектов сделок часто сводится лишь к оценке долей 
компаний на рынке, чего недостаточно для качествен-
ного анализа. Решение проблемы Анастасия видит в бо-
лее активном использовании экономического анализа 
при рассмотрении ФАС России ходатайств, что позволит 
учитывать возможные как негативные, так и позитивные 
эффекты сделок. Также в случае необходимости было 
предложено использовать национальные проекты для 
установления приоритетов при сопоставлении положи-
тельных и отрицательных эффектов сделок. 

Подводя итог сессии, Е. Хохлов предложил подгото-
вить разъяснения по анализу эффектов сделок.

По итогам Форума Александра Нестеренко отметила 
три поддержанных членами ОКЮР инициативы: 1) про-
должение работы над проектом Разъяснений по ценовой 
координации; 2) создание рабочей группы по обобще-
нию практики применения законодательства о защите 
конкуренции при установлении фактов нарушения анти-
монопольных требований к торгам и 3) изучение пред-
ложения по подготовке проекта Разъяснений по анализу 
сделок экономической концентрации.   

Материал подготовлен юристом юридической 
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