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Аннотация
Исследован институт воспрепятствования проверкам антимонопольного органа 
при выявлении ограничивающих конкуренцию соглашений с учетом вступивших 
в силу 19 августа 2024 г. изменений, внесенных в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях.

Сделан вывод о  том, что новая ст. 19.43 КоАП, которой усилена ответственность 
за воспрепятствование проверкам антимонопольного органа, учитывает повышен-
ную общественную вредоносность антиконкурентных соглашений в  сравнении 
с  иными административно наказуемыми нарушениями антимонопольного зако-
нодательства и предусматривает более высокий размер штрафа за данное наруше-
ние в зависимости от финансового положения проверяемого лица.
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Abstract
The institute of obstruction of inspections by the antimonopoly authority in identifying 
agreements restricting competition was researched taking into account the amendments 
to the Code of Administrative Offences of the Russian Federation that entered into force 
on August 19, 2024.

It was concluded that the new Article 19.43 of the Administrative Code of the Russian 
Federation, which strengthened responsibility for obstructing inspections of the 
antimonopoly authority, took into account the increased public harmfulness of anti-
competitive agreements in comparison with other administratively punishable violations 
of antimonopoly legislation and provided for a higher fine for this violation, depending 
on the financial situation of the person, which was checked.
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Введение

Об  общественном вреде, причиняемом антиконкурентными соглашениями 
(в том числе о том, что картели как вид антиконкурентного соглашения, 
по оценке российского законодателя, могут достигать общественной опас-

ности преступления) [1—3], отмечается в ежегодных докладах ФАС России о состоя-
нии конкуренции. Подобные соглашения наносят вред бюджету Российской Федера-
ции, подрывают основы рыночной экономики, а также лишают в долгосрочной пер-
спективе конкурентоспособности товары и услуги3.

Статьями 11, 16, п. 1  ч. 1 ст. 17 Федерального закона от  26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции»4 (далее — Закон о защите конкуренции) установлен запрет 
на заключение ограничивающих конкуренцию соглашений.
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В  целях осуществления контроля за  соблюдением 
антимонопольного законодательства ФАС России вправе 
проводить плановые и внеплановые проверки (ч. 1 ст. 251 
Закона о защите конкуренции). 

Стоит обратить внимание, что предварительное уве-
домление проверяемого лица о начале проведения вне-
плановой проверки в случае проверки соблюдения тре-
бований ст. 11, 16 и (или) п. 1 ч. 1 ст. 17 Закона о защите 
конкуренции не допускается (ч. 14 ст. 251). 

Устанавливая данное ограничение, законодатель осо-
бым образом подчеркивает повышенную вредоносность 
антиконкурентных соглашений. 

Вместе с тем в ходе осуществления контрольных ме-
роприятий должностные лица антимонопольного органа 
систематически сталкиваются с противоправными дей-
ствиями проверяемых лиц, намеревающихся скрыть или 
уничтожить доказательства нарушения антимонополь-
ного законодательства. 

Как отмечает Г. Г. Радионов, заместитель руководите-
ля ФАС России, на практике возникают случаи не только 
воспрепятствования проверке антимонопольного органа, 
но и создания опасной ситуации, представляющей угрозу 
жизни и здоровью проверяемых лиц и членов инспекции [4].

Примерами воспрепятствования могут послужить «…
сокрытие документов в личных вещах, выключение элек-
тричества в здании, запирание рабочих помещений, вы-
брасывание компьютеров и документов из окон офисов, 
сжигание доказательств, оказание физического воздей-
ствия» [5, с. 48].

При этом стоит напомнить, что Кодекс Российской 
Федерации об  административных правонарушениях 
от 30.12.2001 № 195-ФЗ5 (далее — КоАП) предусматри-
вает административную ответственность за воспрепят-
ствование проверкам антимонопольного органа. 

1. Ответственность за воспрепятствование 
проверкам антимонопольного органа 
согласно ст. 19.41 КоАП

Ранее при проведении антимонопольным органом 
внеплановых выездных проверок на предмет наличия 
антиконкурентного соглашения лицо, препятство-
вавшее проверке, привлекалось к  ответственности 
по ст. 19.41 КоАП. 

Эта статья была внесена в 2011 г. в КоАП6 с целью обе-
спечения осуществления контрольно-надзорных полно-
мочий органов власти, в том числе в сфере защиты кон-
куренции [6].

Статья 19.41 КоАП относится к  административным 
правонарушениям, направленным против порядка 
управления, и предусматривает ответственность за вос-
препятствование законной деятельности должностного 
лица контрольного (надзорного) органа по проведению 
проверок или уклонение от  таких проверок, а  также 
осуществление указанных действий (бездействия), по-
влекших невозможность проведения или завершения 
проверки. 

Рассмотрим подробнее статью 19.41 КоАП. 
Состав правонарушения — формальный [7].
Объектом являются общественные отношения в сфере 

установленного порядка осуществления государствен-
ного (муниципального) контроля и  надзора [8]. Объ-
ективная сторона выражается в деянии, направленном 
на создание препятствий при осуществлении должност-
ным лицом органа контроля (надзора) законной деятель-
ности по проведению проверок7 [9].

Субъектами выступают граждане, должностные 
и юридические лица. Субъективная сторона выражается 
в форме умысла.

5	 См.: СЗ РФ от 07.01.2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1.

6	 ФЗ РФ от 18.07.2011 № 242-ФЗ / СЗ РФ от 25.07.2011 № 30 (ч. 1). 
Ст. 4590.

7	 Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции 
от 22.08.2023 № 16-4517/2023 / СПС КонсультантПлюс (Дата об-
ращения: 22.08.2024).

Статья 19.41 КоАП предусматривает следующие виды санкций: 

Лицо, привлекаемое 
к административной 
ответственности

Воспрепятствование законной 
деятельности должностного лица 
(ч. 1 ст. 19.41 КоАП)

Действия (бездействие), 
повлекшие невозможность 
проведения или завершения 
проверки (ч. 2 ст. 19.41 КоАП)

Повторное совершение 
административного 
правонарушения  
(ч. 3 ст. 19.41 КоАП)

Граждане От 500 руб. до 1 тыс. руб. – –

Должностные лица От 2 тыс. руб. до 4 тыс. руб. От 5 тыс. руб. до 10 тыс. руб. Штраф
от 10 тыс. руб. до 20 тыс. руб. 
или дисквалификация на срок 
от 6 мес. до 1 г.

Юридические лица От 5 тыс. руб. до 10 тыс. руб. От 20 тыс. руб. до 50 тыс. руб. От 50 тыс. руб. до 100 тыс. руб.
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Вместе с  тем ст. 19.41 КоАП показала свою низкую 
эффективность, а  незначительные штрафные санкции 
не решали проблемы, возникающие у сотрудников анти-
монопольного органа в ходе проведения внеплановых 
выездных проверок в случае уничтожения или сокрытия 
доказательств сговора.

В  научной литературе также отмечается, что санк-
ция ст. 19.41 КоАП не выполняла превентивной функции 
и  не  позволяла производить результативный сбор до-
казательств при проведении расследований нарушений 
антимонопольного законодательства, а штрафы не сдер-
живали противоправное поведение проверяемых компа-
ний [5, с. 49; 7]. 

Кроме того, как указывает А. В. Тесленко: «…участни-
ки рынка все чаще используют различные программные 
продукты в целях сокрытия следов совершаемых право-
нарушений…» [10], что в свою очередь усложняет про-
цесс сбора доказательственной базы.

По мнению Г. Г. Радионова, заместителя руководителя 
ФАС России, размер штрафа, предусмотренный ст. 19.41 
КоАП, явно несоизмерим с негативными последствиями, 
которые могут наступить для заказчиков и добросовестных 
участников рынка, в связи с чем назрела необходимость 
введения оборотного штрафа в качестве стимулирующей 
меры для компаний с разной степенью дохода [11].

Действительно, размер штрафных санкций за  за-
ключение ограничивающего конкуренцию соглашения, 
предусмотренный ст. 14.32 КоАП, может достигать сотни 
миллионов рублей и значительно превосходит по раз-
меру штраф ст. 19.41 КоАП в случае воспрепятствования 
проведению проверке. Кроме того, не  стоит забывать 
и про уголовную ответственность за заключение анти-
конкурентного соглашения (ст. 178 Уголовного кодекса 
Российской Федерации). 

Указанные обстоятельства послужили причиной вне-
сения поправок в КоАП8.

2. Ответственность за воспрепятствование 
проверкам антимонопольного органа 
согласно ст. 19.43 КоАП

После принятия Федерального закона от  08.08.2024 
№ 262-ФЗ9 с 19.08.2024 вступила в силу ст. 19.43 КоАП, 
предусматривающая ответственность за  воспрепят-
ствование законной деятельности должностного лица 
антимонопольного органа по проведению проверок со-
блюдения требования о запрете заключения антиконку-
рентного соглашения или уклонение от таких проверок, 
если это повлекло за собой невозможность проведения 
или завершения проверки. Эта статья также относится 
к административным правонарушениям против порядка 
управления. 

Состав ст. 19.43 КоАП сконструирован как фор-
мальный.

Объектом выступают правоотношения, связан-
ные с регулированием деятельности хозяйствующих 
субъектов в  рамках антимонопольного законода-
тельства.

Объективная сторона выражена в  действиях (без-
действии), направленных на создание препятствий при 
проведении сотрудниками антимонопольного органа 
контрольных проверочных мероприятий соблюдения тре-
бования о запрете заключения антиконкурентного согла-
шения.

Субъекты: граждане, должностные и  юридические 
лица.

С субъективной стороны правонарушение характери-
зуется умыслом.

В  целях повышения эффективности осуществления 
антимонопольным органом контрольной деятельности 
при выявлении сговоров введены в  действие оборот-
ные штрафы для компаний, рассчитываемые из выручки 
от  реализации товаров (работ, услуг) за  календарный 

8	 ФЗ РФ от 08.08.2024 № 262-ФЗ «О внесении изменений в Ко-
декс Российской Федерации об административных правонару-
шениях» / СЗ РФ от 17.06.1996. № 25. Ст. 2954. 9	 СЗ РФ от 12.08.2024. № 33 (ч. I). Ст. 4958.

Статья 19.43 КоАП предусматривает следующие штрафные санкции:

Лицо, привлекаемое  
к административной ответственности

Воспрепятствование законной деятельности 
должностного лица антимонопольного органа  
(ст. 19.43 КоАП)

Граждане От 15 тыс. руб. до 30 тыс. руб.

Должностные лица От 30 тыс. руб. до 50 тыс. руб.

Юридические лица с совокупным размером выручки не более 120 млн руб. 100 тыс. руб.

Юридические лица с совокупным размером выручки от 120 млн руб.  
до 800 млн руб.

500 тыс. руб.

Юридические лица с совокупным размером выручки от 800 млн руб. до 2 млрд руб. 1 млн руб.

Юридические лица с совокупным размером выручки более 2 млрд руб. 2 млн руб.
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год, предшествующий году, в  котором было выявлено 
административное правонарушение10.

Кроме того, стоит подчеркнуть, что наказание в виде 
административного штрафа не  подлежит замене 
на предупреждение.

Таким образом, с целью предупреждения совершения 
новых правонарушений, а также стимулирования право-
мерного поведения хозяйствующих субъектов законода-
телем внесены изменения в КоАП, предусматривающие 
повышенный размер штрафных санкций с учетом выруч-
ки компаний.

3. Сравнение административной 
ответственности, предусмотренной 
ст. 19.41 КоАП, с административной 
ответственностью, предусмотренной 
ст. 19.43 КоАП

Для более полного понимания подробнее рассмотрим 
ключевые особенности и отличия ст. 19.41 и 19.43 КоАП.

1. В отличие от ст. 19.41 КоАП, предусматривающей, 
по  сути, универсальный запрет в  целях обеспечения 
деятельности ряда контрольных (надзорных) органов, 
ст. 19.43 КоАП рассчитана на применение исключитель-
но должностными лицами антимонопольного органа при 
проведении проверок на  выявление ограничивающих 
конкуренцию соглашений.

2. Размер штрафных санкций ст. 19.43 КоАП, который 
зависит от выручки компаний, в должной мере позволя-
ет учитывать имущественное и финансовое положение 
хозяйствующих субъектов и  направлен, прежде всего, 
на предупреждение и пресечение нарушений антимоно-
польного законодательства как самими нарушителями, 
так и другими лицами.

Необходимость введения специального запрета об-
условлена тем, что размер штрафа, предусмотренного 
ст.  19.41 КоАП, не  обладает необходимым общепре-
вентивным потенциалом для крупных компаний — на-
рушителей антимонопольного законодательства, если 
совершаемое правонарушение сулит компании значи-
тельные экономические выгоды (что типично для анти-
конкурентных соглашений). Кроме того, при внесении 

изменений в КоАП принята во внимание новейшая си-
туация в российской экономике11.

3. Дела об  административных правонарушениях 
по ст. 19.41 КоАП рассматривают суды общей юрисдик-
ции (ст. 23.1 КоАП). В случае же нарушения ст. 19.43 КоАП 
дело подлежит рассмотрению антимонопольным орга-
ном (ст. 23.48 КоАП).

4. По  общему правилу срок давности привлечения 
к ответственности по ст. 19.41 КоАП составляет три меся-
ца, по ст. 19.43 КоАП — один год (ч. 1 ст. 4.5 КоАП)12.

Таким образом, ст. 19.43 КоАП усиливает ответствен-
ность за воспрепятствование проверкам антимонопольного 
органа, учитывает повышенную общественную вредонос-
ность антиконкурентных соглашений в сравнении с иными 
административно наказуемыми нарушениями антимоно-
польного законодательства, а также предусматривает бо-
лее высокий размер штрафа за данное нарушение в зави-
симости от финансового положения проверяемого лица.

Заключение 

Внесенные законодателем изменения в КоАП, повышаю-
щие уровень административной ответственности в виде 
штрафа за воспрепятствование проверкам антимонополь-
ного органа при выявлении ограничивающих конкуренцию 
соглашений, по мнению автора, отвечают современным 
реалиям и позволяют более эффективно решать стоящие 
перед антимонопольным органом задачи по предупреж-
дению и пресечению антиконкурентных соглашений. ■
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