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Аннотация
Выполнен научно-практический анализ рисков нарушения антимонопольного за-
прета на создание дискриминационных условий применительно к сфере сельского 
хозяйства в связи с открытым характером дополнительных требований к получа-
телям субсидий согласно вступившим в силу в марте 2024 г. постановлениям Пра-
вительства Российской Федерации. Акцентировано внимание на источниках суб-
сидий — федеральный либо региональный —  как важнейшем аспекте при реше-
нии вопроса о наличии либо отсутствии признаков нарушения антимонопольного 
законодательства в связи с условием о месте регистрации получателей субсидии.

В результате автор приходит к выводу о недопустимости решения задач по обеспе-
чению экономического и социального благополучия регионов за счет создания не-
равных условий для хозяйствующих субъектов и предлагает альтернативу условию 
о месте регистрации получателей субсидии в пользу условия о месте их постановки 
на учет в налоговом органе.
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Abstract
The article provides a scientific and practical analysis of the antimonopoly prohibition on 
discrimination in relation to agriculture in connection with the open nature of additional 
requirements for subsidy recipients in accordance with the decrees of the Government of 
the Russian Federation that came into force in March 2024. Attention is focused on the 
source of subsidies (federal or regional) as the most important aspect when deciding on 
the presence or absence of signs of violation of antimonopoly legislation in connection 
with the condition on the place of registration of subsidy recipients. 

As a result, the author comes to the conclusion that it is inadmissible to solve the 
problems of ensuring the economic and social well-being of regions by creating unequal 
conditions for economic entities and proposes an alternative to the condition on the 
place of registration of subsidy recipients in favor of the condition on the place of their 
registration with the tax authority.

Keywords: competition law; antitrust legislation subsidies for agricultural producers; discrimination; 
condition on the place of registration of subsidy recipients.

For citation: Saidasheva M.V. Legal analysis of some aspects of discrimination in subsidizing 
agricultural producers // Russian Competition Law and Economy. 2024;(4(40)):32-37, (In Russ.). 
https://doi.org/10.47361/2542-0259-2024-4-40-32-37

The author declares no conflict of interest



34 Российское конкурентное право и экономика / Russian Competition Law and Economy

Научная статья / Государственные и муниципальные преференции 	 № 4 (40) 2024

Original Article / State and Municipal Preferences 	 No. 4 (40) 2024

Введение

С оциальное значение продуктов питания и в связи 
с этим необходимость обеспечения устойчивости 
сельского хозяйства способствовали возникно-

вению идеи продовольственного суверенитета, которая 
предполагает приоритет сельскохозяйственных рынков 
по отношению к иным рынкам и предлагает не рассма-
тривать продукты питания как любой другой коммерче-
ский товар [1]. В связи с этим для сельского хозяйства 
характерны различные формы государственной под-
держки как неотъемлемой части государственного регу-
лирования данной сферы, и субсидирование признается 
наиболее важной из таких форм [2, с. 144; 3].

Заметим, что субсидирование имеет место не только 
в  сфере российского агропромышленного комплекса: 
иностранные государства аналогичным образом поддер-
живают свое сельское хозяйство. Например, для Фран-
ции характерно анонсирование пакетов финансовой по-
мощи с заявительным адресным характером выделения 
средств1.

В России в октябре 2023 г. приняты три постановле-
ния Правительства Российской Федерации, которыми 
утверждены Правила № 17802, № 17813 и  Требования 
№ 17824 (далее соответственно — Правила № 1780, Пра-
вила № 1781, Требования № 1782), регламентирующие 
отдельные вопросы предоставления субсидий, в том чис-
ле сельскохозяйственным производителям.

1	 Например, 25.03.2024 Министерство сельского хозяйства и про-
довольственного суверенитета Франции объявило о пакете по-
мощи в размере 90 млн евро // URL: 

	 https://agriculture.gouv.fr/telecharger/142508 (Дата обращения: 
05.11.2024). 

2	 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 25.10.2023 № 1780 «Об утверждении Правил предоставления 
из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации суб-
сидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим ли-
цам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 
лицам — производителям товаров, работ, услуг» // СЗ РФ. 2023. 
№ 49 (ч. IV). Ст. 8735.

3	 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 25.10.2023 № 1781 «Об утверждении Правил отбора получа-
телей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предо-
ставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации юридическим лицам, индивидуальным предпринима-
телям, а также физическим лицам — производителям товаров, 
работ, услуг» // СЗ РФ. 2023. № 49 (ч. IV). Ст. 8736.

4	 Постановление Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782 «Об ут-
верждении общих требований к нормативным правовым актам, 
муниципальным правовым актам, регулирующим предоставле-
ние из  бюджетов субъектов Российской Федерации, местных 
бюджетов субсидий, в  том числе грантов в  форме субсидий, 
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 
а также физическим лицам — производителям товаров, работ, 
услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, 
в  том числе грантов в  форме субсидий» // СЗ РФ. 2023. № 46. 
Ст. 8245.

В  Правилах № 1780 (п. 18 и  19) и  Правилах № 1781 
(п.  19, 20) содержатся положения, касающиеся требо-
ваний к  получателям субсидий: императивные (носят 
исчерпывающий характер) и дополнительные (не носят 
исчерпывающего характера и могут как устанавливаться 
органами власти субъекта Российской Федерации, так 
и не устанавливаться). Последние представляют особый 
интерес с  точки зрения антимонопольного законода-
тельства с учетом того, что предметом рассмотрения ан-
тимонопольного органа зачастую становятся требования 
к участникам отбора (получателям субсидий), установ-
ленные на региональном уровне5.

Открытый характер дополнительных требований по-
рождает свободу усмотрения органов власти субъектов 
Российской Федерации в установлении требований к по-
лучателям субсидий, что влечет риски возникновения 
антимонопольных правонарушений. Рассмотрим некото-
рые из таких рисков.

1. Антимонопольные риски при 
субсидировании как инструменте достижения 
ключевых показателей развития регионов

К целевым показателям обеспечения благополучия ре-
гионов могут быть отнесены, например, уровни занято-
сти и оплаты труда. Так, одной из целей Государствен-
ной программы развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия, утвержденной постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 
№ 7176, является достижение уровня среднемесячной 
начисленной заработной платы работников сельского 
хозяйства (без субъектов малого предприниматель-
ства) в 2030 г. в размере 60 857 руб. Аналогичный це-
левой показатель (только с иными цифрами) установлен 
в  Государственной программе Сахалинской области, 
утвержденной постановлением Правительства Саха-
линской области от 30.06.2023 № 3447, в Государствен-

5	 Например, предупреждение ФАС России от  10.02.2024 
№ АЦ/9102/20 // 

	 https://br.fas.gov.ru/ca/upravlenie-kontrolya-agropromyshlennogo-
kompleksa/2589feb9-c044-41eb-a8e1-2183c5d43af1/ (Дата обра-
щения: 29.10.2024).

6	 Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 «О Государ-
ственной программе развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия» // СПС КонсультантПлюс (Дата обращения: 29.10.2024).

7	 Постановление Правительства Сахалинской области 
от  30.06.2023 № 344 «Об  утверждении государственной про-
граммы Сахалинской области “Развитие в Сахалинской области 
сельского хозяйства и  регулирование рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и  продовольствия” и  признании 
утратившими силу некоторых постановлений Правительства 
Сахалинской области» // СПС КонсультантПлюс (Дата обраще-
ния: 29.10.2024).
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ной программе Ростовской области, утвержденной 
постановлением Правительства Ростовской области 
от 17.10.2018 № 6528.

В  целях достижения ключевых показателей, уста-
новленных программными документами, органы власти 
субъектов Российской Федерации могут использовать 
в  качестве инструмента стимулирования участников 
рынков к достижению определенных уровней, например, 
оплаты труда, предоставление субсидий в  различных 
объемах, что, однако, имеет признаки антимонопольного 
правонарушения.

Так, в постановлении Арбитражного суда Дальнево-
сточного округа от 31.01.2019 по делу № А37-1598/20169 

суд приходит к выводу, что утверждать о создании ор-
ганами государственной власти дискриминационных 
условий можно в  том случае, если соответствующие 
действия либо акты в отсутствие отсылки на разреша-
ющую норму федерального закона изменяют условия 
доступа на  товарный рынок таким образом, что одни 
хозяйствующие субъекты ставятся в неравное положе-
ние по сравнению с иными хозяйствующими субъектами 
на том же самом товарном рынке, и доказано, что на-
званные действия либо акты приводят или могут при-
вести к недопущению, ограничению, устранению конку-
ренции. 

Поэтому задачи по обеспечению экономического и со-
циального благополучия регионов не  могут решаться 
за счет создания неравных условий для хозяйствующих 
субъектов в рамках предоставления субсидий (если иное 
не предусмотрено на уровне федерального закона), так 
как это бы противоречило федеральному законодатель-
ству, а именно — Федеральному закону от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О  защите конкуренции»10 (далее  — Закон 
о защите конкуренции), п. 8 ст. 4, п. 8 ч. 1 ст. 15 которого 
запрещается органам публичной власти создание дис-
криминационных условий.

2. Антимонопольные риски условия о месте 
регистрации получателей субсидии

Частным случаем инструмента повышения региональ-
ного благополучия и одновременно антимонопольным 
правонарушением является установление в порядках 

8	 Постановление Правительства РО от 17.10.2018 № 652 «Об ут-
верждении государственной программы Ростовской области 
“Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сель-
скохозяйственной продукции, сырья и  продовольствия”» // 
СПС КонсультантПлюс (Дата обращения: 30.11.2024).

9	 Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа 
от 31.01.2019 по делу № А37-1598/2016 // СПС КонсультантПлюс 
(Дата обращения: 30.11.2024).

10	 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конку-
ренции» // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3434.

отбора получателей субсидий требования об их реги-
страции на территории субъекта Российской Федера-
ции, предоставляющего субсидии (далее  — условие 
о регистрации).

В  качестве правового обоснования предлагаемой 
позиции можем привести положения п. 35 постановле-
ния Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от  04.03.2021 № 2 «О  некоторых вопросах, возникаю-
щих в связи с применением судами антимонопольного 
законодательства»11 (далее — постановление Верхов-
ного Суда РФ от 04.03.2021 № 2), согласно которому на-
рушением запрета, установленного п. 8 ч. 1 ст. 15 Закона 
о защите конкуренции, может быть признано создание 
неравных условий доступа к фактическому получению 
государственной поддержки, в том числе финансовой, 
среди лиц, имеющих согласно закону право на ее полу-
чение. 

В указанном постановлении суда приведен пример, 
что не являются дискриминационными условия предо-
ставления субсидий, если они предоставляются за счет 
бюджета субъекта Российской Федерации только лицам, 
ведущим деятельность на территории данного субъекта 
Российской Федерации и уплачивающим налоги в бюд-
жет данного субъекта. Вместе с тем Верховный Суд Рос-
сийской Федерации отметил, что если хозяйствующие 
субъекты ведут деятельность на территории нескольких 
субъектов Российской Федерации, соответственно, бу-
дучи зарегистрированными в одном из них, то требова-
ние о регистрации может быть признано дискриминаци-
онным.

Указанная позиция также подтверждается боле ран-
ней судебной практикой по делам № А33-23925/2015, 
№ А33-23924/2015, в которых суды подтверждают вы-
воды антимонопольного органа о том, что установление 
условия о  регистрации на  территории определенного 
муниципального образования ведет к ограничению кон-
куренции, нарушает единство экономического простран-
ства и не обеспечивает равный доступ лиц к получению 
субсидии12.

Вместе с тем Верховный Суд Российской Федерации 
оставил открытым вопрос о том, будет ли являться дис-
криминационным требование о  регистрации в  случае 
предоставления субсидии за счет регионального бюд-
жета, если хозяйствующие субъекты ведут деятельность 
только в  регионе получения субсидии, но  зарегистри-

11	 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 04.03.2021 № 2 «О некоторых вопросах, возникающих 
в связи с применением судами антимонопольного законодатель-
ства» // СПС КонсультантПлюс (Дата обращения: 30.11.2024).

12	 Решение Челябинского УФАС России от  17.06.2024 по  делу 
№ 074/01/15-874/2023 // СПС КонсультантПлюс (Дата обращения: 
30.11.2024).
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рованы в другом субъекте Российской Федерации, где 
свою деятельность не ведут.

Таким образом, в  п. 35 постановления Верховного 
Суда РФ от 04.03.2021 № 2 содержится важный вывод 
о том, что для целей установления признаков дискри-
минационных условий имеет значение источник субси-
дирования: федеральный бюджет или бюджет субъекта 
Российской Федерации, предоставляющего субсидии. 
Думается, что важность выяснения данного обстоя-
тельства обусловлена тем, что налоги уплачиваются 
хозяйствующими субъектами по месту их регистрации 
(п. 1 ст. 288 Налогового кодекса Российской Федера-
ции13 (далее — НК РФ)), то есть в бюджет соответству-
ющего региона. 

Соответственно, представляется обоснованным, 
что субсидия из регионального бюджета может быть 
предоставлена только тем хозяйствующим субъ-
ектам, которые участвовали в  формировании ука-
занного бюджета. К  аналогичному выводу пришли 
некоторые исследователи: не  является созданием 
дискриминационных условий предоставление суб-
сидий за  счет бюджета субъекта Российской Фе-
дерации, которое ограничивает круг лиц, имеющих 
право на получение субсидии, только лицами, веду-
щими деятельность на территории данного субъекта 
и  уплачивающими налоги в  его бюджет [4]. В  свою 
очередь, если субсидия предоставляется субъектом 
Российской Федерации за счет федеральных средств 
и иных межбюджетных трансфертов, при условии ре-
гистрации получателей субсидий на территории дан-
ного субъекта, то такое условие является дискрими-
национным. 

Заключение

Придя к выводу о дискриминационном характере усло-
вия о месте регистрации получателей субсидий (в том 
числе из  средств федерального бюджета), заметим, 
что условие о месте постановки получателей субсидий 
на учет в налоговом органе дискриминационным не яв-
ляется, но  позволяет добиться того  же результата  — 
предоставление средств из бюджета, сформированного 
в том числе за счет налоговых отчислений получателей 
субсидий. 

Так, получатель субсидии, будучи зарегистриро-
ванным на  территории иного региона, может иметь 
обособленное подразделение на территории регио-
на, предоставляющего субсидии. Согласно ст. 83 НК 
РФ организации, в  состав которых входят обособ
ленные подразделения, расположенные на  терри-

13	 Налоговый кодекс Российской Федерации (ч. II) // СЗ РФ. 2000. 
№ 32. Ст. 3340.

тории Российской Федерации, подлежат постановке 
на  учет в  налоговых органах по  месту нахождения 
каждого своего обособленного подразделения. 
В  свою очередь, п. 2 ст. 288 НК РФ предусмотрено, 
что если обособленное подразделение находится 
в другом субъекте Российской Федерации, то налог 
в региональный бюджет в части, приходящейся на та-
кое подразделение, необходимо уплачивать по месту 
его нахождения.

Практической рекомендацией в рассмотренном ключе 
с целью снижения возможных правонарушений со сто-
роны органов власти может являться дополнение п. 20 
Правил № 1781 требованием к получателям субсидий — 
об их постановке на налоговый учет в соответствующем 
субъекте Российской Федерации.

В заключение отметим, что запрет на создание дис-
криминационных условий, предусмотренный п. 8  ч. 1 
ст.  15 Закона о  защите конкуренции14, действует уже 
более 12 лет. Тем не  менее анализ его применения 
на практике не теряет своей актуальности, в том числе 
в сфере агропромышленного комплекса. ■
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