
6 НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ РОССИЙСКОЕ КОНКУРЕНТНОЕ ПРАВО И ЭКОНОМИКА

УДК: 338.1
ВАК: 12.00.03 Проблемы измерения 

результативности 
государственной политики 
по развитию конкуренции

И. А. Золотухина,
Е. А. Рыбаченко,
ФАС России, 
г. Москва

Аннотация
Рассматриваются методологические и  методические аспекты измерения резуль-
татов оценки государственной политики по  развитию конкуренции, ключевые 
подходы к определению параметров и индикаторов состояния и изменения конку-
рентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъектов Российской Федерации. 

Ключевые слова: развитие конкуренции, государственная политика, конкурентная среда, 
измерение, критерии, показатели.

Measurement problems 
performance public policy on 
the development of competition

I. A. Zolotuhina,
E. A. Rybachenko,
FAS Russia,
Moscow

Annotation
This paper presents methodological aspects of measuring the results of the evaluation 
of state competition policy, as well as key approaches to define aspects and indicators of 
condition and change of competition environment in the commodity and service markets 
of federal subjects of the Russian Federation.

Keywords: promotion of competition, national/state policy, competitive environment, measuring, 
measures, aspects.

ISSN: 2542-0259 
© Российское конкурентное право 
	 и экономика, 2018

У каз Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об ос-
новных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» 
(далее — Указ № 618) [1] определяет стратегию, цели и задачи политики 

Российского государства, направленной на развитие конкуренции [2]. Указ № 618 
разработан в целях реализации положений ст. 8 и 34 Конституции Российской Фе-
дерации и направлен на развитие конкуренции и недопущение монополистической 
деятельности на федеральном уровне.

Данным Указом также утвержден Национальный план развития конкуренции 
на 2018–2020 гг., который предусматривает ключевые показатели такого развития 
на соответствующий период (далее — Национальный план).

Активное содействие развитию конкуренции в РФ указанным актом признано при-
оритетным направлением деятельности Президента, Федерального Собрания, Пра-
вительства и Центрального банка РФ, федеральных органов исполнительной власти, 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов РФ, а также органов местного самоуправления. Названный акт об-
ращает внимание на недопустимость введения и (или) сохранения не предусмотрен-
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ных федеральным законодательством, актами Пре-
зидента и Правительства РФ ограничений, создающих 
дискриминационные условия в отношении отдельных 
видов экономической деятельности, производства 
и оборота отдельных видов товаров (услуг).

В  соответствии с  Национальным планом Прави-
тельством РФ утвержден План мероприятий («дорож-
ная карта») по развитию конкуренции в 17 отраслях 
(сферах) экономики на 2018—2020 гг. [3], который 
должен учитываться при актуализации Стандарта 
развития конкуренции в субъектах РФ [4, 5] (далее — 
Стандарт), а также региональных планов мероприятий 
(«дорожных карт») по развитию конкуренции в каж-
дом субъекте РФ (региональные «дорожные карты»). 

В частности, мероприятия, предусмотренные по-
следними, должны обеспечивать достижение ключе-
вых показателей по развитию конкуренции в отраслях 
(сферах) экономики (видах деятельности) и осущест-
вляться органами власти субъектов РФ во взаимодей-
ствии с органами местного самоуправления. Послед-
ние могут утверждать свои «дорожные карты» по раз-
витию конкуренции, принимаемые и реализующиеся 
во взаимодействии с органами власти субъектов РФ.

Программные документы государственной политики 
по развитию конкуренции должны быть встроены в си-
стему стратегического планирования в целях учета при 
формировании стратегий развития регионов и страте-
гий развития отраслей экономики уже на стадии раз-
работки (переработки и уточнения) таких стратегий.

В качестве одного из основополагающих принци-
пов государственной политики по развитию конкурен-
ции Указом № 618 определен принцип измеримости 
результатов государственной политики по развитию 
конкуренции.

В связи с этим наряду с формированием системы 
действенных стимулов для скоординированности ра-
боты органов власти всех уровней по развитию кон-
куренции требуется создать систему контроля вы-
полнения федеральными органами исполнительной 
власти (ФОИВ) плана мероприятий («дорожной кар-
ты») по развитию конкуренции в отраслях экономики 
РФ, а также контроля достижения органами государ-
ственной власти субъектов РФ ключевых показателей 
развития конкуренции, предусмотренных региональ-
ными «дорожными картами». 

В соответствии с Докладом о приоритетных направ-
лениях деятельности субъектов Российской Федерации 
по содействию развитию конкуренции в Российской Фе-
дерации [6], прозвучавшим на заседании Государствен-
ного Совета 5 апреля 2018 г. (далее — Доклад о при-
оритетных направлениях деятельности субъектов РФ), 
в этих целях необходимо решить следующие задачи:

■■ создать объективный, публичный рейтинг разви-
тия конкуренции в субъектах РФ на основе оценки 

достижения в регионах ключевого показателя раз-
вития конкуренции — минимальной доли присут-
ствия организаций частной формы собственности 
в отраслях (сферах) экономики (виде деятельности) 
на территории субъектов РФ;

■■ ввести в систему оценки эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти субъектов 
РФ показатель, предусматривающий оценку дости-
жения в субъекте РФ ключевых показателей раз-
вития конкуренции, что будет влиять на величину 
ежегодного поощрительного гранта, получаемого 
регионом; 

■■ сформировать иные финансовые стимулы к разви-
тию конкуренции на конкретных товарных рынках;

■■ предусмотреть требование по максимальной от-
крытости работы органов власти по  содействию 
развитию конкуренции и применение мер дисци-
плинарной и административной ответственности 
к должностным лицам, ответственным за невыпол-
нение «дорожных карт» по развитию конкуренции;

■■ закрепить работу по развитию конкуренции в ка-
честве обязательного элемента управленческой 
деятельности; использование проконкурентных 
подходов при решении задач социально-экономиче-
ского развития должно войти в повседневную прак-
тику деятельности органов власти всех уровней.
ФАС России в соответствии с Национальным планом 

поручено при представлении в Правительство Россий-
ской Федерации доклада о состоянии конкуренции 
в РФ, подготавливаемого в соответствии с п. 10 ч. 2 
ст. 23 Федерального закона «О защите конкуренции», 
включать в него: а) сведения о выполнении меропри-
ятий (в том числе планов развития конкуренции), до-
стижении ключевых показателей, предусмотренных 
Национальным планом; б) описание основных проблем, 
тенденций и предложения по развитию конкуренции 
в отдельных отраслях; в) оценку состояния конкурен-
ции в субъектах РФ и г) оценку состояния конкуренции 
институтами гражданского общества.

Для решения поставленных задач требуется прово-
дить постоянный мониторинг состояния конкурентной 
среды на муниципальном, региональном и федераль-
ном уровнях.

О понятии «конкурентная среда»

Вопрос об отсутствии в российском законодательстве 
определения «конкурентная среда» одним из авторов 
статьи ранее уже поднимался [7], однако это понятие 
широко используется в  различных исследованиях, 
в данных государственного статистического учета, 
в нормативных правовых актах. Например, согласно 
Стандарту уполномоченный орган региона подготав-
ливает ежегодный доклад о состоянии и развитии 
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конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг 
субъекта Российской Федерации. 

Вместе с тем понятие «конкурентная среда» обре-
тает вполне конкретные характеристики в том случае, 
когда определены цели и задачи исследования. На-
пример, исследование состояния конкурентной среды 
в целях принятия маркетинговых решений компаний 
в большей степени связывается с поведением ком-
паний-конкурентов на том или ином рынке. Так, кон-
курентная среда предприятия согласно Портеру  [8] 
(пять сил конкуренции) — это совокупность условий 
функционирования предприятий, формируемых в ре-
зультате наличия между ними состязательных отноше-
ний и определяющих перспективы получения прибыли 
на основе завоевания и удержания позиции на рынке, 
возможность и степень влияния каждого из них на ры-
ночную ситуацию в целом, а также совокупность этих 
предприятий, заинтересованных в достижении единой 
цели путем производства и реализации аналогичных 
товаров. Конкурентная среда формируется не только 
внутриотраслевыми конкурентами, производящими 
аналогичную продукцию и реализующими ее на одном 
и том же рынке. Субъектами конкурентной среды яв-
ляются также предприятия, которые могут войти на ры-
нок, и предприятия, которые производят замещающий 
продукт. Кроме них на конкурентную среду предприя-
тия оказывают заметное влияние покупатели и постав-
щики, которые, обладая силой к торгу, могут заметно 
ослабить его позицию на поле конкуренции. 

По мнению Н. И. Усик, конкурентная среда — это ин-
ституциональные условия координации деятельности 
субъектов рынков [9]. Как отмечалось в отдельных до-
кладах о состоянии и развитии конкурентной среды 
на рынках товаров, работ и услуг субъектов Российской 
Федерации за 2017 г., существующие подходы к оценке 
рынков — такие как международная методика «Инстру-
ментарий для оценки воздействия на конкуренцию», 
разработанная Организацией экономического сотруд-
ничества и развития [10], неприменимы для регионов 
России, так как трудозатратны и несовместимы с дей-
ствующими методическими подходами. Неприменима 
и методология анализа товарных рынков, используемая 
антимонопольными органами, так как она разработана 
в целях установления доминирующего положения хо-
зяйствующего субъекта и выявления иных случаев недо-
пущения, ограничения или устранения конкуренции. 

Одними из самых распространенных методов анализа 
и оценки конкурентной среды являются SWOT-анализ 
и метод Портера. Основным положением анализа кон-
курентной среды по методике Майкла Портера являет-
ся способность фирмы реализовать свое конкурентное 
преимущество на рынке, которое зависит не только 
от прямой конкуренции, но и от других конкурентных 
сил. Метод SWOT-анализа основывается на выявлении 

сильных и слабых сторон фирмы, а также возможно-
стей и угроз и установление взаимосвязей между ними. 
SWOT — это аббревиатура из четырех слов: Strengts 
(силы), Weaknesses (слабости), Opportunities (возмож-
ности) и Тhreats (угрозы). Задачей SWOT-анализа счита-
ется выбор ключевых внешних и внутренних факторов, 
которые должны учитываться при разработке страте-
гии. По мнению Ф.  Котлера [8], задача SWOT-анализа — 
дать структурированное описание ситуации, относи-
тельно которой нужно принять то или иное решение.

В научной литературе конкурентная среда трак-
туется как комплексное понятие, включающее в себя 
ряд факторов, в  совокупности определяющих воз-
можность хозяйствующих субъектов действовать 
на товарном рынке в целях получения прибыли [11]. 

Понятие «конкурентная среда», на  наш взгляд, 
может быть определено как ситуация (условия), сло-
жившаяся на рынке (в сегменте бизнеса), в которой 
производители товаров и услуг находятся в состоя-
нии борьбы за потребителей, поставщиков, партнеров 
и преобладающее положение на рынке.

Иными словами, конкурентная среда — это ком-
плекс релевантных условий (динамических параметров), 
в которых функционирует бизнес на том или ином рынке. 

Об общих условиях ведения бизнеса в регионах РФ, 
которые являются для предпринимателей конкурент-
ной средой, можно составить представление по ре-
зультатам формирования Национального рейтинга 
состояния инвестиционного климата в субъектах Рос-
сийской Федерации1. Однако формирование указан-
ного рейтинга осуществляется без привязки к состоя-
нию конкурентной среды на конкретных рынках.

Анализ использования понятия «конкурентная сре-
да» показывает, что его содержание зависит прежде 
всего от целей и задач проводимого исследования.

Оценка состояния конкурентной среды на рынках 
региона в рамках проведения субъектами Российской 
Федерации соответствующего мониторинга опирается 
на систему показателей, предусмотренную Стандар-
том развития конкуренции. При этом согласно Стан-
дарту уполномоченный орган субъекта РФ вправе 
самостоятельно выбирать методику проведения мо-
ниторинга, а также определять критерии, характе-
ризующие состояние конкурентной среды на рынках 
региона. В связи с этим значения, в которых исполь-
зуется понятие «конкурентная среда» в региональных 
докладах, существенно отличаются друг от друга. 

Так, в Докладе о состоянии и развитии конкурент-
ной среды на рынках товаров, работ и услуг в Воро-

1	 Данный Рейтинг формируется начиная с 2014 г. Минэкономраз-
вития России, Агентством стратегических инициатив с привлече-
нием предпринимательских объединений  России. — Прим. авт.  
https://asi.ru/investclimate/rating/ (Дата обращения: 22.11.2018).
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нежской области2 за 2017 г. характеристика состояния 
и развития конкурентной среды связана со следую-
щими показателями:

■■ динамика и структура количества хозяйствующих 
субъектов, конкурирующих на рынках;

■■ уровень конкуренции на рынках товаров и услуг;
■■ оценка удовлетворенности потребителей каче-
ством товаров, работ и услуг и состоянием ценовой 
конкуренции;

■■ оценка наличия и уровня преодолимости админи-
стративных барьеров, препятствующих появлению 
новых конкурентов на рынках, в разрезе муници-
пальных образований Воронежской области;

■■ характеристика экономических ограничений конку-
ренции на рынках товаров и услуг;

■■ оценка состояния и развития конкурентной среды 
на рынках товаров и услуг области с использовани-
ем имеющихся данных рейтингов, характеризующих 
состояние конкуренции на региональных рынках 
товаров и услуг.
В Докладе Новосибирской области3 используется 

понятие благоприятной конкурентной среды, к харак-
теристике которой относятся наличие равных возмож-
ностей, доступ к ресурсам и отсутствие преференций.

При этом как в Воронежской, так и в Новосибир-
ской областях мониторинг проведен в соответствии 
со Стандартом развития конкуренции. 

Решение задач, стоящих перед органами власти 
всех уровней, в чьи полномочия входят вопросы раз-
вития конкуренции в  целом либо на  том или ином 
рынке, крайне затруднено без общеприменимого ин-
струментария, позволяющего в сопоставимых величи-
нах количественно оценивать результаты проводимой 
в этой сфере политики. 

В  протоколе семинара «Практики внедрения 
Стандарта развития конкуренции в субъектах Рос-
сийской Федерации»4, состоявшегося 3—4 апреля 
2017 г. на базе Учебно-методического центра ФАС 
России в  г.  Казани, отмечена необходимость раз-
работки единой методики мониторинга состояния 
конкурентной среды на социально значимых и при-
оритетных рынках в целях возможности обобщения 
данных, представляемых уполномоченными органа-
ми субъектов РФ. 

2	 http://www.invest-in-voronezh.ru/download/oregione/regional_
development_strategy/2017/36_doklad%202017.pdf (Дата обра-
щения: 22.11.2018).

3	 http://econom.nso.ru/sites/econom.nso.ru/wodby_files/files/
page_455/doklad_2018_07.03.2018.pdf

4	 Протокол семинара «Практики внедрения Стандарта развития 
конкуренции в субъектах Российской Федерации» от 3—4 апре-
ля 2017  г. https://fas.gov.ru/content/metodicheskie-materiali-
standart/2152 (Дата обращения: 22.11.2018).

Большинство регионов при проведении опросной 
части мониторинга воспользовались анкетами, раз-
работанными Аналитическим центром при Прави-
тельстве Российской Федерации. Вместе с  тем это 
не обеспечивает необходимого единообразного пред-
ставления данных. 

Результатом НИР, выполненной по итогам конкурса, 
объявленного ФАС России в 2017 г., был разработан 
проект Модельной методики исследования рынков 
субъектов Российской Федерации в целях проведе-
ния мониторинга состояния и развития конкурентной 
среды региона и отбора приоритетных и социально 
значимых рынков при внедрении Стандарта развития 
конкуренции в субъектах Российской Федерации5. 

При разработке проекта Модельной методики для 
целей измеримости состояния конкурентной среды 
на рынке региона, его отслеживания в динамике по го-
дам, сравнения результатов по одному и тому же рын-
ку для всех субъектов РФ перед разработчиками была 
поставлена задача обеспечить соответствие Модель-
ной методики следующим требованиям:

1. Методика должна включать наиболее значимые 
индикаторы и показатели состояния конкурентной сре-
ды; количество индикаторов (показателей) конкурент-
ной среды должно быть необходимым и достаточным. 
В Методику не следует включать индикаторы (показа-
тели), частично дублирующие ранее отобранные значи-
мые индикаторы, либо малозначимые индикаторы об-
щей характеристики конкурентной среды (до 5%).

2. Расчет параметров должен быть максимально 
прост и прозрачен. 

3. Мониторинг должен быть низкозатратным, а его 
результаты — репрезентативными. 

В целях разработки проекта Модельной методики 
было отобрано 10 субъектов Российской Федерации, 
чей опыт, отраженный в докладах о состоянии и раз-
витии конкурентной среды на рынках товаров, работ 
и услуг субъектов Российской Федерации за 2016 г., 
с точки зрения разработчиков, в наибольшей степени 
релевантен для его применения при разработке про-
екта Методики.

Отбор регионов осуществлялся с учетом следую-
щих критериев:

а) субъект Российской Федерации должен входить 
в число первых 20 субъектов Российской Федерации 
рейтинга глав регионов по уровню содействия разви-
тию конкуренции в 2016 г.; 

б) в указанных 10 субъектах РФ должны быть пред-
ставлены регионы всех федеральных округов Рос-
сийской Федерации, даже если субъект РФ не вхо-
дит в число первых 20 субъектов РФ рейтинга глав 

5	 На правах рукописи…
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регионов по уровню содействия развитию конкуренции 
в 2016 г. (за исключением Республики Крым, так как 
необходимый опыт в Республике еще не наработан);

в) наличие утвержденных методик в части проведе-
ния мониторинга в рамках внедрения Стандарта, форми-
рования перечня приоритетных и социально значимых 
рынков по развитию конкуренции, оценки конкурентной 
среды на рынках товаров, работ и услуг региона;

г) наличие лучших практик в  рамках внедрения 
Стандарта развития конкуренции.

В итоге были отобраны следующие 10 субъектов 
РФ: Республика Дагестан, Республика Татарстан, Чу-
вашская Республика, Воронежская, Омская и Тюмен-
ская области, Краснодарский и  Хабаровский края, 
г. Москва, г. Санкт-Петербург.

Проект Модельной методики в первоначальной ре-
дакции был предварительно направлен в уполномо-
ченные органы по содействию развитию конкуренции 
пяти регионов (Мордовская и Удмуртская республики, 
Краснодарский край, Воронежская и Тамбовская об-
ласти) для замечаний и предложений, после чего про-
ект был доработан по результатам анализа представ-
ленных регионами замечаний и предложений. 

По результатам анализа докладов субъектов РФ 
о состоянии и развитии конкуренции на социально 
значимых и приоритетных рынках для оценки состо-
яния конкурентной среды были отобраны следующие 
индикаторы и показатели: 

а) удовлетворенность потребителей качеством това-
ров, работ и услуг на товарных рынках субъекта Россий-
ской Федерации и состоянием ценовой конкуренции;

б) распределение долей хозяйствующих субъектов 
на рынке, доля участия субъекта Российской Федера-
ции или муниципального образования на котором со-
ставляет 50 и более процентов, и изменение данного 
распределения долей во времени;

в) наличие (отсутствие) административных барьеров;
г) динамика цен на товарном рынке.
Приложение к проекту Модельной методики содер-

жит формы для заполнения уполномоченными органа-
ми субъектов Российской Федерации по вышеуказан-
ным показателям и индикаторам конкурентной среды 
на рынках региона, а также примеры их расчетов.

Об актуализации проекта Модельной методики

Мероприятия, определенные в Указе № 618, направ-
лены на  достижение ряда ключевых показателей, 
в том числе на обеспечение во всех отраслях эконо-
мики РФ, за исключением сфер деятельности субъек-
тов естественных монополий и организаций оборон-
но-промышленного комплекса, присутствия не менее 
трех хозяйствующих субъектов, не менее чем один 
из которых относится к частному бизнесу.

Данная мера обусловлена тем, что в российской 
экономике продолжает присутствовать значительная 
доля хозяйствующих субъектов, относящихся к  го-
сударственной и муниципальной собственности, что 
имеет негативное влияние на развитие конкуренции 
на рынках субъектов РФ. Увеличение доли частного 
сектора создаст здоровую конкуренцию на различ-
ных товарных рынках. Рост числа компаний и пред-
ложений на рынке приведет к тому, что в конкурент-
ной борьбе за потребителя компании начнут снижать 
цены и повышать качество своих товаров.

По результатам взаимодействия с ФОИВ и орга-
нами исполнительной власти субъектов РФ в мате-
риалы упоминавшегося ранее заседания Госсовета 
от 5 апреля 2018 г. вошли предложения по опреде-
лению ключевых показателей развития конкуренции: 
достижение к  1  января 2022  г. минимальной доли 
присутствия организаций частной формы собственно-
сти в определенных отраслях (сферах) экономики (ви-
дах деятельности) на территории субъекта РФ6.

В рамках выполнения Перечня поручений Пре-
зидента РФ по итогам заседания Государственного 
совета РФ от 05.04.2018 № Пр-817-ГС подготовле-
на и в настоящее время находится на согласовании 
в Правительстве РФ новая редакция Стандарта. На 
основе материалов Госсовета  подготовлен  Перечень 
ключевых показателей развития конкуренции, отра-
жающих долю организаций частной формы  собствен-
ности на товарных рынках (отраслях, сферах) экономи-
ки субъектов Российской Федерации (приложение 1 
к проекту новой редакции Стандарта) (см. табл. 1).

Федеральная антимонопольная служба утвердила 
и довела до субъектов РФ методические рекоменда-
ции по расчету ключевых показателей развития кон-
куренции в отраслях экономики в субъектах Россий-
ской Федерации» [12].

Следует отметить, что при определении как соци-
ально значимых, так и приоритетных рынков в целях их 
включения в региональные перечни рынков для содей-
ствия развитию конкуренции существует проблема раз-
граничения понятий «рынок», «сфера» и «отрасль». Так, 
рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства являет-
ся отраслью (сферой) экономики, включающей ряд рын-
ков: например, рынки водоснабжения, водоотведения, 
управления многоквартирными домами и т. д. В связи 
с этим внесение изменений в Стандарт развития конку-
ренции и «дорожные карты» всех уровней необходимо 
осуществлять с учетом указанной классификации — 
в данных документах требуется указывать конкретный 
показатель, относящийся к конкретному рынку. 

6	 В материалах Госсовета содержится расширенное обоснование 
необходимости увеличения доли частного сектора на конкрет-
ных рынках. — Прим авт.
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Проблемы измерения результативности государственной политики по развитию конкуренции

Таблица 1

№ 
п/п

Наименование рынка Показатель: доля организаций 
частной формы собственности

1 Рынок услуг дошкольного образования 1,6, но не менее 1 частн. орг.

2 Рынок услуг общего образования 1, но не менее 1 частн. орг. 

3 Рынок услуг среднего профессионального образования 5, но не менее 1 частн. орг.

4 Рынок услуг дополнительного образования детей 5

5 Рынок услуг детского отдыха и оздоровления 20

6 Рынок медицинских услуг 10

7 Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами 60

8 Рынок психолого-педагогического сопровождения детей с ОВЗ 10, но не менее 3% частн. орг.

9 Рынок социальных услуг 10

10 Рынок ритуальных услуг 20

11 Рынок теплоснабжения 20

12 Рынок услуг по транспортированию ТБО 20

13 Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды 20

14 Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников 
помещений в многоквартирном доме

20

15 Рынок поставки сжиженного газа в баллонах 50

16 Рынок купли-продажи электроэнергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии 
(мощности)

30

17 Рынок производства электрической энергии на розничном рынке, включая производство элек-
трической энергии в режиме когенерации

30

18 Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным 
маршрутам регулярных перевозок (городской транспорт), за исключением городского наземного 
электрического транспорта

20

19 Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуници-
пальным маршрутам регулярных перевозок

30

20 Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси 70

21 Ремонт автотранспортных средств 40

22 Рынок услуг связи (увеличение количества объектов государственной и муниципальной соб-
ственности, фактически используемых операторами связи для целей размещения и строитель-
ства сетей и сооружений связи, процентов по отношению к 2018 году)

20

23 Рынок услуг связи по предоставлению широкополосного доступа к сети «Интернет» 98

24 Рынок жилищного строительства (за исключением Московского фонда реновации жилой за-
стройки и индивидуального жилищного строительства)

80

25 Рынок строительства объектов капитального строительства, за исключением жилищного и до-
рожного строительства

80

26 Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования) 80

27 Рынок архитектурно-строительного проектирования 80

28 Рынок кадастровых и землеустроительных работ 80

29 Рынок вет. лабораторных исследований 20

30 Рынок племенного животноводства 20

31 Рынок семеноводства 20

32 Рынок вылова водных биоресурсов 80

33 Рынок переработки водных биоресурсов 80

34 Рынок товарной аквакультуры 80

35 Рынок добычи общераспространенных полезных ископаемых 80

36 Рынок нефтепродуктов 90

37 Рынок легкой промышленности 70

38 Рынок обработки древесины и производства изделий из дерева 70

39 Производство кирпича 70

40 Производство бетона 70

41 Сфера наружной рекламы 100

42 Рынок реализации сельскохозяйственной продукции 5

Госполитика  в сфере конкуренции
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В  то  же время за  регионами должна оставаться 
возможность выбора дополнительных рынков и уста-
новления ключевых показателей в  соответствии 
со спецификой региона и приоритетами социально-
экономического развития. 

При доработке проекта Модельной методики в це-
лях реализации задач, поставленных Национальным 
планом, представляется необходимым дополнить 
перечень наиболее значимых индикаторов и пока-
зателей состояния конкурентной среды показателем 
«достижение целевых показателей региональных “до-
рожных карт”».

При этом максимальный «вес» показателя должен 
быть «закреплен» за достижением показателя при-
сутствия на рынке организаций частной формы соб-
ственности (Доклад о приоритетных направлениях 
деятельности субъектов РФ). 

Первый опыт обобщения и анализа Сведений о до-
стижении целевых значений контрольных показателей 
эффективности, установленных в планах мероприятий 
(«дорожной карте») по содействию развитию конкурен-
ции в субъекте Российской Федерации отражен в реги-
ональном разделе Доклада о состоянии конкуренции 
в Российской Федерации за 2017 г.7.

В целях реализации подп. «б» п. 2 Национального 
плана Федеральная антимонопольная служба прове-
ла обобщение и анализ Сведений о достижении це-
левых показателей, предусмотренных приложением 
к Стандарту развития конкуренции, в число которых 
входят показатели по доле присутствия на рынке ор-
ганизаций частной формы собственности.

Анализ данных позволяет выявить динамику из-
менения числовых значений целевых показателей 
по годам, а также степень достижения целевых пока-
зателей, например, для рынка услуг дошкольного об-
разования (показатель Стандарта: «удельный вес чис-
ленности детей частных дошкольных образовательных 
организаций в общей численности детей дошкольных 
образовательных организаций (процентов)») (табл. 2).

Таблица 2

Наименование региона Факт 
2016 г., %

План 
2017 г., %

Факт 
2017 г., %

Самарская область 12,9 12,6 12,8

Пермский край 7,4 5 7,3

Курская область 5,5 5,6 5,7

Краснодарский край — 1,3 0,9

Владимирская область — 1 0,38

Удмуртская Республика 0,07 0,07 0,07

7	 https://fas.gov.ru/documents/658027 (Дата обращения: 
22.11.2018).

Задачи, которые необходимо решить для 
обеспечения комплексного исследования 
региональных рынков для целей выявления 
административных барьеров рынка 
и разработки мероприятий региональных 
«дорожных карт», а также межрегионального 
сравнения состояния конкурентной среды 
на конкретном рынке

С учетом положений Указа № 618 и Плана меропри-
ятий («дорожной карты») по развитию конкуренции 
в отраслях экономики Российской Федерации и пере-
ходу отдельных сфер естественных монополий из со-
стояния естественной монополии в состояние конку-
рентного рынка на  2018—2020  гг., утвержденного 
распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 16.08.2018 № 1697-р (далее — Плана меропри-
ятий), для комплексного исследования региональных 
рынков необходимо:

■■ утвердить новую редакцию Стандарта; 
■■ внести изменения в «дорожные карты» по содей-
ствию развитию конкуренции в субъектах Россий-
ской Федерации с учетом требований новой редак-
ции Стандарта, в том числе включить в «дорожные 
карты» ключевые показатели развития конкурен-
ции по отраслям (сферам, ранкам) по формуле: «не 
менее 33 из 41» на период 2018—2022 (Доклад о 
приоритетных направлениях деятельности субъек-
тов РФ);

■■ актуализировать методики, применяемые для оцен-
ки эффективности внедрения в  регионах России 
Стандарта развития конкуренции в субъектах Рос-
сийской Федерации;

■■ доработать проект Модельной методики исследо-
вания региональных рынков в целях реализации 
задач, поставленных Национальным планом, в том 
числе с  учетом включения в  число показателей 
и индикаторов конкурентной среды показателя ми-
нимальной доли присутствия организаций частной 
формы собственности в отраслях (сферах) экономи-
ки (видах деятельности);

■■ разработать бланки анкет для опроса потребителей 
и  субъектов предпринимательской деятельности 
о состоянии конкурентной среды на социально зна-
чимых и приоритетных рынках региона, включающих: 
1) вопросы, сформулированные в рамках Модельной 
методики для целей межрегионального сравне-
ния состояния конкурентной среды на конкретном 
рынке региона; 2) вопросы с целью выявления «бо-
левых точек» (административных барьеров) рынка 
и разработки по результатам анализа данных, полу-
ченных из анкет для опроса потребителей и опроса 
субъектов предпринимательской деятельности, ме-
роприятий региональных «дорожных карт»;
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■■ подготовить рекомендации по  составлению вы-
борки респондентов для проведения опросов 
в субъектах РФ в рамках проведения мониторин-
га, предусмотренного Стандартом развития конку
ренции;

■■ автоматизировать обработку и анализ поступаю-
щей от субъектов Российской Федерации информа-
ции.
В период подготовки к печати настоящей статьи 

принятие новой редакции Стандарта развития конку-
ренции в субъектах Российской Федерации находится 
в финальной стадии согласования. Утверждение но-
вой редакции Стандарта потребует оперативной ор-
ганизации деятельности по решению целого спектра, 
в том числе вышеперечисленных, задач.  
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