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Основные приоритеты ФАС России — 
«содействие созданию новых рабочих 
мест, привлечению инвестиций, 
развитие конкуренции»

The Main Priorities of the FAS Russia 
are “Promoting the Creation of New 
Jobs, Attracting Investments, 
Developing Competition”

Дорогие читатели!

В торой номер журнала «Российское конкурентное право и экономика» выходит 
в свет после только что завершившегося 24-го Петербургского международно-
го экономического форума (ПМЭФ-2021). Одну из тем всех состоявшихся ПМЭФ 

традиционно составляли вопросы антимонопольного регулирования. Последний форум 
не стал исключением. 

В своем выступлении на пленарной сессии Президент России В.В. Путин подчерк-
нул, что «именно конкуренция является главным драйвером развития экономи-
ки». Одновременно глава государства выступил с инициативами отмены согласова-
ния с антимонопольными органами сделок по слиянию и поглощению на сумму менее 
800 млн руб. и повышения с 400 млн руб. до 800 млн руб. порога годовой выручки, с 
достижением которой компании могут подвергаться плановым проверкам ФАС России 
(https://www.kommersant.ru/doc/4847034). 

С учетом этих поручений Президента России Федеральная антимонопольная служба 
уже приступила к подготовке соответствующего законопроекта. 

Как отметил руководитель ФАС России М.А. Шаскольский: «Наша задача не 
штрафовать нарушителей, а предотвратить нарушение, мы уходим от “палоч-
ной системы”. Основные приоритеты в работе ведомства — содействие соз-
данию новых рабочих мест, привлечению инвестиций, развитие конкуренции» 
(https://fas.gov.ru/publications/22978).

Теми же приоритетами с момента выхода в свет в 2011 г. первого номера журнала 
руководствуется и «Российское конкурентное право и экономика».

https://doi.org/10.47361/2542-0259-2021-2-26-6-7
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Основные приоритеты ФАС России — «содействие созданию новых рабочих мест...

The Main Priorities of the FAS Russia are “Promoting the Creation of New Jobs...

Текущий выпуск открывается статьей, посвящен-
ной теме антимонопольного комплаенса, активное 
внедрение которого в практику хозяйствования и го-
сударственного управления в современной России на-
чалось с подписания в конце 2017 г. Указа Президента 
РФ № 618 «Об основных направлениях государственной 
политики по развитию конкуренции». Принятыми во ис-
полнение этого указа 1 марта 2020 г. поправками к За-
кону о защите конкуренции были созданы общие пред-
посылки для добровольного внедрения организациями 
и индивидуальными предпринимателями систем анти-
монопольного комплаенса, ориентированных на эффек-
тивное предупреждение нарушений антимонопольного 
законодательства. 

В этой связи инициативу Ассоциации комплаенс-
менеджеров, возглавляемой В.В. Соловьевым, по разра-
ботке национального стандарта систем антимонополь-
ного комплаенса для организаций нужно воспринимать, 
прежде всего, как важный и необходимый шаг на пути к 
отказу от «палочной системы». 

Приоритет профилактики нарушений антимонополь-
ного законодательства перед мерами ответственности 
за них не только не отменяет, но и, напротив, лишь под-
черкивает необходимость совершенствования правопри-
менительной практики ФАС России, одним из ключевых 
инструментов которого является ведомственная апелля-
ция. Проблемам практической реализации этого важного 

института посвящена статья А.Б. Кашеварова, И.В. Аки-
мовой и К.Б. Симаковой.

Среди публикаций «РКПиЭ», посвященных традици-
онному для антимонопольного регулятора предмету по-
вышенного внимания — картелям, нельзя не выделить 
работу А.Г. Сушкевича и В.С. Сокур, раскрывающую тему 
экспортных картелей применительно к условиям новых 
вызовов для России и других государств — членов ЕАЭС.

Следуя своим традициям, журнал публикует статьи, 
затрагивающие наиболее актуальные в современных 
условиях вопросы антимонопольного регулирования: от 
контроля публичных закупок (А.А. Цвилий-Букланова) до 
особенностей конкурентной политики в отношении циф-
ровых платформ (Р.З. Сайдашев). 

Редакционная коллегия намерена и впредь придер-
живаться этой традиции.

В связи с этим ключевой темой следующего выпуска 
журнала мы планируем объявить тему «дорожной кар-
ты» развития конкуренции в сфере науки и образования, 
работу над проектом которой в настоящее время ведет 
ФАС России совместно с Минобрнауки России, РАН и ши-
роким экспертным сообществом.

Этим своим выбором мы решили внести свой вклад 
в повестку объявленного Президентом России Года на-
уки и технологий в нашей стране.     

Редакционная коллегия
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Аннотация
В	статье	рассматриваются	этимология	и	предыстория	внедрения	института	анти-
монопольного	 комплаенса	 в	 российскую	 хозяйственную	 практику,	 соотношение	
данного	института	с	институтом	общего	комплаенса.	Рассмотрено	определение	по-
нятия	антимонопольного	комплаенса,	закрепленное	в	новой	ст.	91	Федерального	
закона	«О	защите	конкуренции».

Aвторы	предлагают	собственную	дефиницию	понятия	антимонопольного	компла-
енса	 как	 деятельности	 хозяйствующего	 субъекта,	 направленной	 на	 обеспечение	
соблюдения	антимонопольного	законодательства	сотрудниками	хозяйствующего	
субъекта	и	хозяйствующим	субъектом	в	целом	путем	предупреждения	и	пресече-
ния	нарушений	требований	такого	законодательства	и	основанных	на	нем	норма-
тивных	правовых	и	правоприменительных	актов.	

Авторы	также	обосновывают	целесообразность	разработки	 специального	нацио-
нального	стандарта	ГОСТ	Р	«Система	внутреннего	обеспечения	соответствия	тре-
бованиям	антимонопольного	законодательства	(система	антимонопольного	ком-
плаенса)	хозяйствующего	субъекта».	

Отмечено,	что	эффективность	системы	антимонопольного	комплаенса	будет	зави-
сеть	не	только	от	способности	того	или	иного	хозяйствующего	субъекта	сформи-
ровать	на	основе	соответствующего	национального	стандарта	систему	антимоно-
польного	комплаенса,	но	и	от	 способности	государства	определить	и	 гарантиро-
вать	эффективные	стимулы	к	соблюдению	антимонопольного	законодательства.

Авторы	 обосновывают	 целесообразность	 дополнения	 КоАП	 РФ	 положениями,	
предусматривающими	 обязательность	 и	 пределы	 снижения	 размера	 наказания	
или	замены	наказания	более	мягким	в	случае	совершения	антиконкурентного	ад-
министративного	правонарушения	лицом,	которое	внедрило	эффективную	систе-
му	антимонопольного	комплаенса.

Ключевые слова: антимонопольный комплаенс, система антимонопольного комплаенса, 
риск-ориентированный подход, нарушение антимонопольного законодательства, нацио-
нальный стандарт Российской Федерации.
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Abstract
The article examines the etymology and prehistory of the introduction of the institution 
of antimonopoly compliance in Russian business practice, the relationship of this institu-
tion	with	the	institution	of	general	compliance.	The	article	considers	the	definition	of	the	
concept of antimonopoly compliance, enshrined in the new article 91 of the Federal Law 
"On	Protection	of	Competition".

The	authors	propose	 their	own	definition	of	 the	 concept	of	 antimonopoly	 compliance	
as an activity of an economic entity aimed at ensuring compliance with antimonopoly 
legislation by employees of an economic entity and an economic entity as a whole by pre-
venting and suppressing violations of the requirements of such legislation and regulatory 
legal	and	law	enforcement	acts	based	on	it.

The authors also substantiate the advisability of developing a special national standard 
GOST	R	"System	of	internal	compliance	with	the	requirements	of	antimonopoly	legisla-
tion	(antimonopoly	compliance	system)	of	an	economic	entity".

It	is	noted	that	the	effectiveness	of	the	antimonopoly	compliance	system	will	depend	not	
only on the ability of an economic entity to form an antimonopoly compliance system on 
the basis of an appropriate national standard, but also on the state's ability to determine 
and	guarantee	effective	incentives	to	comply	with	antimonopoly	legislation.

The authors substantiate the advisability of supplementing the Code of Administrative 
Offenses	of	the	Russian	Federation	with	provisions	that	provide	for	the	obligation	and	
limits to reduce the amount of punishment or replace the punishment with a softer one in 
the	event	of	an	anticompetitive	administrative	offense	by	a	person	who	has	implemented	
an	effective	system	of	antimonopoly	compliance.

Keywords: antitrust compliance, antitrust compliance system, risk-based approach, violation of 
antimonopoly legislation, national standard of the Russian Federation.

For citation:	 Soloviev	 V.V.,	 Yushkin	 S.V.,	 Maksimov	 S.V.	 Antitrust	 compliance:	 system	 stan-
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Понятие «антимонопольный комплаенс» (от англ. 
compliance — согласие, соответствие), под кото-
рым обычно понимается деятельность хозяй-

ствующего субъекта, направленная на обеспечение 
соблюдения антимонопольного законодательства 
сотрудниками хозяйствующего субъекта и хозяй-
ствующим субъектом в целом путем предупреждения 
и пресечения нарушений требований такого законо-
дательства и основанных на нем нормативных право-
вых актов и актов правоприменения, сравнительно 
недавно вошло в российскую хозяйственную практику 
и правоприменительную практику [1] и научный оборот 
[2—4], а с 2020 г.  — в законодательство (хотя и без ис-
пользования словосочетания «антимонопольный ком-
плаенс») и иные нормативные правовые акты1. 

Сегодня антимонопольный комплаенс рассматрива-
ется ФАС России как один из основных инструментов 
снижения числа нарушений антимонопольного законо-
дательства [5]. 

Изначально идея комплаенса как особой формы са-
моконтроля хозяйствующего субъекта, по-видимому, 
возникла из-за естественного стремления собствен-
ника компании (каковым, разумеется, может быть и 
государство) минимизировать различные издержки, 
связанные с возможными нарушениями обязатель-
ных нормативных требований (ограничений и запре-
тов) к субъектам хозяйственной деятельности на фоне 
ослаб ления духовных и нравственных регуляторов по-
ведения людей. 

То, с чем на Руси в начале XI в. «справлялись» одна 
Русская правда и православная церковь, в современной 
России (июнь 2021 г.) мы пытаемся регулировать с помо-
щью более 12,3 млн нормативных правовых актов2.

Хотя к непосредственному регулированию экономиче-
ских отношений можно отнести не более десятой части 
этих актов, число норм и нормативных правовых актов, 
которыми должны руководствоваться те, кто осущест-
вляет хозяйственную деятельность (от самозанятого 
гражданина до федерального министра и руководите-
ля высшего органа государственной власти), останется 
слишком большим для того, чтобы быть уверенным, что 
никакие правовые нормы не нарушаются. При этом риск 
совершения таких нарушений, по-видимому, продолжа-
ет увеличиваться вместе с ростом числа и сложности ре-
гулирующих правил. 

1 Приказ ФАС России от 18.03.2020 № 289/20 (ред. от 05.03.2021) 
«Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии 
развития конкуренции и антимонопольного регулирования в 
Российской Федерации на период до 2030 года (I этап — 2020—
2024 годы)» // https://docs.cntd.ru/document/564979885 (Дата об-
ращения: 06.06. 2021).

2 См.: Банк нормативных правовых актов в Российской Федера-
ции // http://pravosearch.minjust.ru:8080/bigs/portal.html (Дата 
обращения: 04.06.2021).

К сожалению, эту глобальную тенденцию до настоя-
щего времени переломить не удалось и вряд ли удастся 
в обозримом будущем. Все развитые в экономическом и 
правовом отношении государства в этом смысле мало 
чем отличаются, с той лишь оговоркой, что в странах 
с сохраняющейся (хотя и модифицированной) преце-
дентной системой права (например, в Великобритании, 
в меньшей степени в США) эта ситуация, по-видимому, 
еще хуже. 

Помимо попыток дерегулирования некоторых видов 
хозяйственной жизни (как правило, ограниченных не-
сколькими годами, в лучшем случае десятилетиями) 
и кодификации (в том числе в форме международных 
договоров)3 отдельных отраслей (реже групп отраслей) 
экономического законодательства, ведущей к упорядо-
чиванию и уменьшению объема нормативного материа-
ла, сокращению числа нормативных правовых актов, у 
любого государства сегодня не так много инструментов, 
которые позволяют рассчитывать на приемлемый (пре-
жде всего, с точки зрения достижения целей социально-
го развития и обеспечения национальной безопасности) 
уровень законопослушности участников хозяйственных 
отношений.

К числу таких инструментов относится и компла-
енс как важный элемент механизма управления хо-
зяйствующим субъектом (прежде всего, организации, 
имеющей наемный персонал), призванный обеспечить 
соответствие деятельности хозсубъекта, действий его 
собственников и персонала (в том числе руководства) 
любым обязательным требованиям законодательства 
(прежде всего, тех требований, нарушение которых 
влечет критически значимые негативные последствия).

Принятый в апреле 2014 г. Международной органи-
зацией по стандартизации (International Organization 
for Standardization — ISO) международный стандарт 
ISO 19600:2014 Системы управления соответстви-
ем. Руководящие указания4 (заменен в 2021 г. ISO 
37301:2021 Системы комплаенс-менеджмента. Тре-
бования с руководством по применению) [6] был под-
готовлен на основе принятого Австралией в 1998 г. 
национального стандарта AS 3806 — Программы соот-
ветствия (пересмотрен в 2006 г.), который базировался 

3 См., например: Таможенный кодекс Евразийского экономиче-
ского союза (приложение к Договору о Таможенном кодексе 
Евразийского экономического союза, подписанный в г. Москве 
11 апреля 2017 г. Вступил в силу, в том числе для Российской 
Федерации, 1 января 2018 г. // Официальный интернет-портал 
правовой информации (www.pravo.gov.ru) 2018. 9 янв.

4 See: ISO 19600:2014 Compliance management systems — Guide-
lines // https://www.iso.org/ru/standard/62342.html (Дата обраще-
ния: 04.06.2021).
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на риск-ориентированном подходе и был ориентирован 
на финансовую сферу5.

Аналогичный по сути подход был использован в По-
ложении Банка России от 16 декабря 2003 г. № 242-П 
(ред. от 04.10.2017) «Об организации внутреннего 
контроля в кредитных организациях и банковских 
группах»6. 

В Европе к этому периоду уже созрело понимание 
того, что внедрение комплаенс-систем для некоторых 
категорий хозяйствующих субъектов должно стать обя-
зательным. Несмотря на то, что законодательство ФРГ 
в начале XXI в. обязывало вводить комплаенс-системы 
в банковской и страховой сферах, рядом (в частности, 
У. Шнайдером) исследователей была высказана мысль, 
что комплаенс-систему компания обязана вводить вне 
зависимости от тех или иных факторов для обеспечения 
исполнения сотрудниками таких компаний обязательных 
требований закона [7].

Согласно п. 3.17 ISO 19600:2014 комплаенс определя-
ется как деятельность по обеспечению юридическим 
лицом соблюдения обязательных требований путем 
воздействия на поведение работников и формирова-
ния корпоративной культуры.

Как показывает анализ, ключевые идеи общего ком-
плаенса организации (в частности, использование риск-
ориентированного подхода) оказали заметное влияние 
на разработку в 2013 г. Международной торговой пала-
той (ICC) Практического пособия ICC по антимонопольно-
му комплаенсу [8], которое стало важным стимулом для 
глобального внедрения этого инструмента в хозяйствен-
ную практику. 

Росту интереса российского бизнеса и государства 
к теме антимонопольного комплаенса способствовала 
позиция ФАС России, которая была сформирована по 
результатам дискуссии, предложенной некоммерче-
ским партнерством «Содействие развитию конкурен-
ции» (ныне — Ассоциация антимонопольных экспертов) 
13 марта 2015 г. [9]. 

При этом, конечно, не стоит забывать, что теория и 
практика предупреждения правонарушений (в том чис-
ле в экономической сфере) в нашей стране и в СССР 
в целом) была хорошо развита уже к началу 1970-х гг., 
когда едва ли не каждый орган власти, учреждение и 
предприятие ежегодно разрабатывали и принимали пла-
ны профилактики правонарушений в своей деятельно-
сти, ориентированные на специфику такой деятельности.

Именно в этот период была выдвинута идея принятия 
Основ законодательства Союза ССР и союзных респу-

5 See: AS 3806—2006 Australian Standard. Compliance programs 
(Prepared by Committee QR-014, Compliance Systems. Published 
on 9 March 2006) // https://www.saiglobal.com/PDFTemp/Pre-
views/OSH/as/as3000/3800/3806-2006.pdf (Дата обращения: 
04.06.2021).

6 См.: Вестник Банка России. 04.02.2004. № 7.

блик по профилактике преступлений [10, с. 97], которая 
была реализована лишь в 2016 г. в форме Федераль-
ного закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации»7 (далее –Федеральный закон о профилак-
тике правонарушений).

Предложенное в данном Законе определение поня-
тия системы профилактики правонарушений как сово-
купности «субъектов профилактики правонарушений, 
лиц, участвующих в профилактике правонарушений, и 
принимаемых ими мер профилактики правонарушений, 
а также основ координации деятельности и монито-
ринга в сфере профилактики правонарушений» (ст. 2 
Федерального закона о профилактике правонарушений) 
вполне могло выступить как основа для разработки про-
екта соответствующего государственного стандарта и 
соответствующих отраслевых стандартов.

Важный шаг для реализации Федерального закона 
о профилактике правонарушений был сделан при раз-
работке в рамках основного направления стратегиче-
ского развития РФ «Реформа контрольной и надзорной 
деятельности»8 Стандарта комплексной профилакти-
ки нарушений обязательных требований, утвержден-
ного соответствующим проектным комитетом в сентябре 
2017 г.9, который до настоящего времени не реализован 
в качестве ГОСТ Р, но, по-видимому, повлиял на при-
нятие Постановления Правительства РФ от 30 декабря 
2016 г. № 1564, которым были утверждены Правила про-
ведения субъектами профилактики правонарушений мо-
ниторинга в сфере профилактики правонарушений10.

Вместе с тем следует подчеркнуть, что поскольку 
Федеральный закон о профилактике правонаруше-
ний относит к субъектам профилактики лишь орга-
ны государственной власти (за исключением органов 
законодательной и судебной власти, Президента Рос-
сийской Федерации и некоторых других государствен-

7 См.: СЗ РФ. 27.06. 2016 . № 26 (ч. I). Ст. 3851.
8 См.: Паспорт приоритетной программы «Реформа контроль-

ной и надзорной деятельности» (утв. президиумом Совета при 
Президенте Российской Федерации по стратегическому разви-
тию и приоритетным проектам, протокол от 21 декабря 2016 г. 
№ 12) (с изменениями и дополнениями) https://base.garant.
ru/71682144/ (Дата обращения: 04.06.2021).

9 См.: Стандарт комплексной профилактики нарушений обяза-
тельных требований (утв. Протоколом заседания проектного 
комитета по основному направлению стратегического раз-
вития Российской Федерации «Реформа контрольной и над-
зорной дея тельности» от 12.09.2017 № 61(11)) // http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_282091/ (Дата обраще-
ния: 04.06.2021).

10 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 
30.12.2016 № 1564 «О проведении субъектами профилактики 
правонарушений мониторинга в сфере профилактики правона-
рушений в Российской Федерации» // http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/0001201701030007?index=0&rangeSize=1 
(Дата обращения: 04.06.2021).
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ных органов) и местного самоуправления (ст. 5), то со-
ответствующее постановление не распространяется на 
организации и граждан, которые согласно ст. 13 указан-
ного Закона вправе добровольно участвовать в про-
филактике правонарушений по правилам, предусмо-
тренным данным законом.

Данное положение основного нормативного право-
вого акта в области профилактики любых видов право-
нарушений в нашей стране, каковым является Феде-
ральный закон о профилактике правонарушений 2016 г., 
несомненно, имеет важное методологическое значение 
для разработки проекта ГОСТ Р, посвященного стандар-
тизации системы антимонопольного комплаенса.

Развитие и внедрение в российскую хозяйственную 
практику системы антимонопольного комплаенса как 
инструмента предупреждения нарушений антимоно-
польного законодательства является важным элементом 
реализации государственной политики не только в обла-
сти защиты, но развития конкуренции в целях обеспече-
ния роста экономики России, повышения качества жизни 
граждан нашей страны. 

В соответствии с подп. «л» п. 2 принятого 21 декаб-
ря 2017 г. Указа Президента Российской Федерации 
«Об основных направлениях государственной политики 
по развитию конкуренции» № 618 (далее — Указ Пре-
зидента РФ №618) «стимулирование хозяйствующих 
субъектов, в том числе занимающих доминирующее 
положение на товарных рынках, внедряющих систему 
внутреннего обеспечения соответствия требовани-
ям антимонопольного законодательства»11 признано 
одним из основополагающих принципов государствен-
ной политики по развитию конкуренции.

Согласно утвержденному тем же Указом Президента 
РФ Национальному плану развития конкуренции в Рос-
сийской Федерации на 2018—2020 гг. (далее  — Нацио-
нальный план по развитию конкуренции) Правительству 
РФ было рекомендовано в срок до 1 января 2019 г. вне-
сти в Государственную Думу Федерального Собрания РФ 
проект федерального закона, предусматривающего пра-
вовое регулирование системы внутреннего обеспечения 
соответствия требованиям антимонопольного законода-
тельства (подп. «ж» п. 4). 

Данное положение Национального плана по развитию 
конкуренции было реализовано в Федеральном законе 
от 1 марта 2020 г. № 33-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О защите конкуренции».

Указанным Законом ст. 4 Федерального закона от 
26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (да-
лее — Закон о защите конкуренции) была дополнена 
новым п. 24, в котором дана следующая дефиниция по-

11 См.: Указ Президента РФ от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об основ-
ных направлениях государственной политики по развитию кон-
куренции» // СЗ РФ. 25 12. 2017. № 52 (ч. I). Ст. 8111.

нятия антимонопольного комплаенса (без его непосред-
ственного использования): «система внутреннего обе-
спечения соответствия требованиям антимонополь-
ного законодательства — совокупность правовых и 
организационных мер, предусмотренных внутренним 
актом (внутренними актами) хозяйствующего субъ-
екта либо другого лица из числа лиц, входящих в 
одну группу лиц с этим хозяйствующим субъектом, 
если такой внутренний акт (внутренние акты) рас-
пространяется на этого хозяйствующего субъекта, 
и направленных на соблюдение им требований анти-
монопольного законодательства и предупреждение 
его нарушения»12. 

Одним из недостатков данного определения, на наш 
взгляд, является отсутствие такой задачи комплаенса, 
как пресечение нарушений антимонопольного законо-
дательства, предупреждение и пресечение основанных 
на нем нормативных правовых актов и актов правопри-
менения.

Этот пробел, на наш взгляд, может быть устранен пу-
тем внесения в ст. 4 и 91 Закона о защите конкуренции 
соответствующих изменений.

Одновременно с внесением изменений в ст. 4 Закон о 
защите конкуренции был дополнен новой ст. 91, соглас-
но которой любой хозяйствующий субъект (организация 
или их группа, а также гражданин) вправе организовать 
систему антимонопольного комплаенса в целях соблюде-
ния антимонопольного законодательства и предупреж-
дения нарушения данного законодательства (ч. 1).

Закрепленный данной нормой принцип доброволь-
ности создания хозяйствующим субъектом системы 
антимонопольного комплаенса, по сути, который, со-
гласно Дж. Наю, есть «мягкая сила», позволяющая до-
биваться желаемого эффекта без  принуждения [11], 
предопределил наиболее целесообразную форму вне-
дрения этой системы на основе такой формы «мягкого  
права» как национальный стандарт.  Общие требования 
к национальным стандартам, правила их разработки 
и легализации установлены Федеральным законом от 
29 июня 2015 г. №162-ФЗ «О стандартизации в Россий-
ской Федерации»13. 

При этом необходимо подчеркнуть, что принцип до-
бровольности создания хозяйствующим субъектом си-
стемы антимонопольного комплаенса не распространя-
ется на органы власти, что в полной мере соответствует 
ранее рассмотренной ст. 5 Федерального закона о про-
филактике правонарушений.

Статьей 91 Закона о защите конкуренции также 
закреп лены рекомендации к содержанию внутренних 
актов хозяйствующих субъектов, формирующих основу 
системы антимонопольного комплаенса, которая вклю-

12 См.: Рос. газета. 2006. 27 июля.
13 См.: СЗ РФ. 06.07 2015 . № 27. Ст. 3953.
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чает: 1) регламентацию порядка проведения оценки 
рисков нарушения антимонопольного законодатель-
ства, связанных с осуществлением хозсубъектом своей 
деятельности; 2) меры, нацеленные на снижение рисков 
нарушения антимонопольного законодательства, свя-
занных с осуществлением хозсубъектом своей деятель-
ности; 3) меры по контролю за функционированием в 
хозсубъекте системы внутреннего обеспечения соответ-
ствия требованиям антимонопольного законодатель-
ства; 4) регламентацию порядка ознакомления работ-
ников хозяйствующего субъекта с соответствующими 
внутренними актами; 5) наличие должностного лица, 
ответственного за функционирование системы внутрен-
него обеспечения соответствия требованиям антимоно-
польного законодательства (ч. 2).

Очевидно, что, поскольку приведенные выше положе-
ния являются для хозяйствующего субъекта рекоменда-
цией, последний вправе самостоятельно решать вопрос 
о том, каким именно субъектным составом будет обеспе-
чиваться функционирование системы антимонопольного 
комплаенса: а) специально выделенным сотрудником 
организации (уполномоченным по антимонопольному 
комплаенсу, комплаенс-менеджером, комплаенс-офице-
ром) или б) сотрудником, которому данная функция вме-
нена наряду с иными сходными функциями (антикорруп-
ционный комплаенс, налоговый комплаенс, контрактный 
комплаенс и др.); в) специальным подразделением по 
общему комплаенсу или антимонопольному комплаенсу; 
г) организацией или гражданином, нанятыми на основе 
гражданско-правового договора.

Для индивидуальных предпринимателей и иных граж-
дан, осуществляющих хозяйственную деятельность, ко-
торые, как правило, лишены возможности полноценно 
самостоятельно осуществлять функции антимонополь-
ного комплаенса, объективно возникает потребность 
во вступлении или в создании локальных, региональных 
и федеральных ассоциаций антимонопольного компла-
енса, способных на приемлемых для участников условиях 
обеспечить реализацию соответствующей функции. 

Выбор хозяйствующим субъектом той или иной моде-
ли организации системы антимонопольного комплаенса 
в значительной степени будет зависеть не только от осо-
бенностей его организационно-правовой формы и управ-
ления, но и от специфики основных видов деятельности 
такого хозсубъекта, рынка, на котором он действует, и 
его положения на таком рынке. 

Вместе с тем любой конкретной системе антимоно-
польного комплаенса любого хозяйствующего субъек-
та свойственны общие цели, терминология, принципы, 
структура, процедуры и методология построения (орга-
низации) и функционирования. 

Стандартизацию этих элементов, на наш взгляд, нуж-
но рассматривать в качестве первоочередной задачи 
реализации новых возможностей в области профилак-
тики и пресечения нарушений антимонопольного зако-

нодательства в деятельности хозяйствующих субъектов, 
которые открылись в связи со вступлением в силу Феде-
рального закона от 1 марта 2020 г. №33-ФЗ.

В связи с этим авторы считают целесообразным пред-
ложить разработку и внедрение в хозяйственную 
практику нового национального стандарта Россий-
ской Федерации ГОСТ Р «Система внутреннего обе-
спечения соответствия требованиям антимонополь-
ного законодательства (система антимонопольного 
комплаенса) хозяйствующего субъекта» (далее — На-
циональный стандарт антимонопольного комплаенса), 
ориентированного, прежде всего, на организации и ин-
дивидуальных предпринимателей. Именно эти категории 
хозяйствующих субъектов включают подавляющее боль-
шинство правопользователей в области антимонополь-
ного регулирования.

Важно отметить, что набор инструментов, который 
может быть закреплен предлагаемым Национальным 
стандартом антимонопольного комплаенса, способен 
создавать лишь предпосылки для организации хозяй-
ствующими субъектами единообразных (т. е. сравнимых) 
потенциально эффективных систем комплаенс-контроля, 
ориентированных на предупреждение и пресечение на-
рушений антимонопольного законодательства. 

Реальная же эффективность таких систем, прояв-
ляющаяся, прежде всего, в снижении невынужденных 
издержек хозяйствующего субъекта, обусловленных 
совершением нарушений антимонопольного законода-
тельства хозяйствующим субъектом, его собственником 
(сособственниками) или работниками (в том числе лица-
ми, выполняющими управленческие функции), будет за-
висеть не только от 1) заинтересованности и способности 
того или иного хозяйствующего субъекта сформировать 
на основе общих подходов такую систему антимонополь-
ного комплаенса, которая в максимально возможной 
степени отвечала бы специфике основной деятельности 
того рынка (или рынков), участником которого он явля-
ется, и 2) способности государства ясно сформулиро-
вать и гарантировать стимулы к соблюдению антимоно-
польного законодательства, но и от, как справедливо 
замечают И.В. Князева и К.В. Дозмаров, адаптивного 
включения системы антимонопольного комплаенса «в 
содержательный концепт менеджмента организации» и 
выведения «ее на такой уровень, чтобы поведенческая 
политика, предусмотренная программой, стала частью 
конкурентной культуры компании» [12, с. 128].

Перечисленными условиями, однако, не ограничен 
круг наиболее существенных факторов эффективности 
системы антимонопольного комплаенса. 

К таким факторам, на наш взгляд, следует отнести 
возможности интеграции антимонопольного и иных ви-
дов комплаенса, призванного обеспечивать соблюдение 
запретов и ограничений, установленных смежным зако-
нодательством.
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Примером такой интеграции может служить система 
сводного комплаенса, которая получила закрепление 
в Методических рекомендациях по внедрению внут-
реннего контроля соблюдения антимонопольного за-
конодательства, законодательства о государственном 
оборонном заказе и законодательства, регулирующего 
закупочную деятельность, утвержденных распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 26 апре-
ля 2017 г. № 795-р14 для организаций, осуществляющих 
деятельность в сфере оборонно-промышленного ком-
плекса и (или) являющихся головными исполнителями 
(исполнителями) государственного оборонного заказа 
(далее — Методические рекомендации по сводному 
комплаенсу в сфере ОПК-ГОЗ; Методические рекомен-
дации).

Основными целями принятия Методических рекомен-
даций по сводному комплаенсу в сфере ОПК-ГОЗ стало: 

1) формирование у соответствующих хозяйствующих 
субъектов «единого подхода к организации внутрен-
него контроля соблюдения требований федеральных 
законов “О защите конкуренции”, “О государствен-
ном оборонном заказе”, “О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд” и “О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц” (далее — сводное законодатель-
ство)»;

2) предупреждение совершения ими нарушений свод-
ного законодательства. 

 Анализ указанных выше Методических рекомендаций 
позволяет заключить, что, принимая их, Правительство 
Российской Федерации рассчитывало на оптимизацию 
бюджетных затрат, связанных с внедрением соответ-
ствующего сводного комплаенса, достижение синерги-
ческого эффекта в предупреждении взаимосвязанных 
нарушений не только антимонопольного и закупочного 
законодательства, но и административного и уголовного 
законодательства, устанавливающего ответственность 
за указанные выше нарушения.

Основанием для такого вывода служит то обстоя-
тельство, что разработчик Методических рекомендаций 
к наиболее типичным регулируемым рискам отнес также 
антиконкурентные, в том числе картельные, соглашения, 
за которые предусмотрена не только административная, 
но и уголовная ответственность (п. 5 Методики выяв-
ления и оценки регулируемых рисков, приложение № 1 
к Методическим рекомендациям).

 Помимо организаций ОПК на сегодня  рядом крупных 
российским компаний,  деятельность которых  связана со 
значительными рисками нарушения антимонопольного 
законодательства и уплаты крупных «оборотных» штра-

14 См.: https://fas.gov.ru/documents/561689 (Дата обращения: 
04.06.2021).

фов  (в частности, ГК «Сибур»15, ПАО «ГМК «Норильский 
никель», ГК «Российские автомобильные дороги», ПАО 
«МТС», ПАО «Россети» и др.), накоплен значительный 
опыт по разработке и внедрению систем антимонополь-
ного комплаенса.

Попытка обобщить этот опыт была предпринята Ассо-
циацией комплаенс-менеджеров в рамках разработан-
ного совместно с участием специалистов НИУ «Высшая 
школа экономики» проекта Стандарта системы внутрен-
него обеспечения соответствия требованиям антимоно-
польного законодательства (системы антимонопольного 
комплаенса), который включает не только минимальные 
требования к содержанию внутренних актов хозяйству-
ющих субъектов, установленные Федеральным законом 
от 01.03.2020 № 33-ФЗ, но и поэтапный алгоритм разра-
ботки и внедрения системы антимонопольного компла-
енса, включающий: 1) подготовительный этап; 2) этап 
разработки плана мероприятий «Дорожной карты по 
разработке и внедрению системы предупреждения анти-
монопольных рисков»; 3) этап разработки антимонополь-
ной политики хозяйствующего субъекта; 4) этап форми-
рования органа антимонопольного комплаенса; 5) этап 
определения механизмов выявления, анализа и оценки 
рисков нарушения антимонопольного законодатель-
ства, 6) этап внедрения антимонопольного комплаенса, 
предусматривающий: а) проведение тренингов, целевых 
инструктажей, повышение квалификации работников; 
б) осуществление мониторинга функционирования вне-
дренной системы антимонопольного комплаенса; в) кор-
ректировку действий по устранению выявленных несоот-
ветствий и внесение изменений в систему антимонополь-
ного комплаенса. 

Данный опыт, на наш взгляд, вполне может быть ис-
пользован при разработке проекта национального стан-
дарта Российской Федерации ГОСТ Р «Система внутрен-
него обеспечения соответствия требованиям антимоно-
польного законодательства (система антимонопольного 
комплаенса) хозяйствующего субъекта»16. 

Выводы

1. Закрепленный Федеральным законом от 1 марта 
2020 г. № 33-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О защите конкуренции» принцип добровольности 

15 См., например: Сибур. Антимонопольная политика // https://www.
sibur.ru/antimonopoly_policy/ (Дата обращения: 06.06.2021).

16 Для разработки проекта указанного национального стандарта 
Ассоциация комплаенс-менеджеров планирует привлечь Рес-
публиканский научно-исследовательский институт интеллекту-
альной собственности» (РНИИИС), который ранее уже выступил 
в качестве разработчика ГОСТ Р 58223-2018 «Интеллектуальная 
собственность. Антимонопольное регулирование и защита от 
недобросовестной конкуренции», вступивший в силу 1 дека-
бря 2018 г. См.: https://fas.gov.ru/news/26106 (Дата обращения: 
04.06.2021).
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создания хозяйствующим субъектом системы антимоно-
польного комплаенса, в сущности, предопределил наи-
более целесообразную форму широкого внедрения дан-
ной системы в хозяйственную практику на основе такой 
формы «мягкого» права как национальный стандарт.

2. Хотя ГОСТ Р является документом добровольного 
применения хозяйствующими субъектами — участника-
ми правоотношений, возникающих в связи с организа-
цией и функционированием систем антимонопольного 
комплаенса, антимонопольный регулятор вправе ре-
комендовать хозяйствующим субъектам руководство-
ваться данным актом, подобно тому как Правитель-
ство РФ своим распоряжением от 26 апреля 2017 г. 
№ 795-р ввело для организаций, осуществляющих 
деятельность в сфере ОПК и (или) являющихся голов-
ными исполнителями (исполнителями) ГОЗ, ввело Ме-
тодические рекомендации по внедрению внутреннего 
контроля соблюдения антимонопольного и закупочного 
законодательства.

3. Применение разрабатываемого в настоящее вре-
мя по инициативе Ассоциации Комплаенс-менеджеров 
проекта ГОСТ Р «Система внутреннего обеспечения со-
ответствия требованиям антимонопольного законода-
тельства (система антимонопольного комплаенса) хо-
зяйствующего субъекта» может стать обязательным в 
результате использования ФАС России и (или) Централь-
ного Банка России так называемого правила норматив-
ной ссылки, которое закреплено в ст. 27 Федерального 
закона «О стандартизации в Российской Федерации». 
Реализация данного правила может быть осуществлена 
путем издания нормативного правового акта (приказа), в 
котором содержится ссылка на необходимость для кон-
тролируемых лиц руководствоваться положениями соот-
ветствующего ГОСТ Р. 

4. Эффективность проектируемого ГОСТ Р «Система 
внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства (система анти-
монопольного комплаенса) хозяйствующего субъекта» 
будет зависеть не только от способности того или иного 
хозяйствующего субъекта сформировать на основе соот-
ветствующего национального стандарта систему антимо-
нопольного комплаенса, которая будет наиболее полно 
отвечать специфике основной деятельности хозсубъек-
та, но и от способности государства определить и гаран-
тировать эффективные стимулы к соблюдению антимоно-
польного законодательства. 

5. Существование на сегодня такого стимула к соблю-
дению антимонопольного законодательства, как отнесе-
ние организации или индивидуального предпринимате-
ля, внедрившего эффективную систему антимонополь-
ного комплаенса, к категории хозсубъектов с низким 
риском рисков нарушения антимонопольного законода-
тельства при осуществлении государственного контроля 
за соблюдением антимонопольного законодательства 
РФ и, соответственно, не подлежащих плановым про-

веркам со стороны антимонопольного регулятора, по 
мнению авторов, для большинства контролируемых яв-
ляется недостаточным побудительным мотивом для 
добровольного внедрения системы антимонопольного 
комплаенса в их деятельность. 

Изначально основным разработчиком проекта Фе-
дерального закона от 01.03.2020 № 33-ФЗ, как пишет 
А.В. Молчанов, «в целях стимулирования развития меха-
низма комплаенса в России» [1, с. 14], предлагалось до-
полнить Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (КоАП РФ) новым смягчающим 
обстоятельством, позволяющим при определенных усло-
виях назначать более мягкое наказание за нарушение 
антимонопольного законодательства в случае наличия 
у хозсубъекта действующей системы антимонопльного 
комплаенса. Как известно, законодатель не поддержал 
эту идею в предложенном виде, что, однако, на наш 
взгляд не является причиной для того, чтобы отказаться 
от поиска лучшего решения.

 Для решения данной задачи в качестве одного из 
возможных вариантов предлагается рассмотреть воз-
можность дополнения не только ст. 4.1, 4.11 и 4.2 КоАП 
РФ положениями, предусматривающими обязательность 
и пределы снижения размера наказания или замены на-
казания более мягким в случае совершения антиконку-
рентного административного правонарушения юриди-
ческим или физическим лицом, которое внедрило эф-
фективную систему антимонопольного комплаенса, но и 
статей КоАП РФ, предусматривающих ответственность за 
нарушения антимонопольного законодательства, поло-
жениями об условиях освобождения от ответственности 
при наличии эффективной системы антимонопольного 
комплаенса.     
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Аннотация
В	ФАС	России	более	пяти	лет	функционирует	институт	ведомственной	апелляции,	
позволяющий	пересматривать	некоторые	виды	решений	территориальных	анти-
монопольных	органов	во	внесудебном	порядке.	Одновременно	Правовым	управ-
лением	 ФАС	 России	 с	 участием	 Ассоциации	 антимонопольных	 экспертов	 была	
сформирована	практика	подготовки	и	опубликования	в	журнале	«Российское	кон-
курентное	право	и	экономика»	ежеквартальных	обзоров	наиболее	важных	реше-
ний	коллегиальных	органов	ФАС	России.	

За	это	время	был	накоплен	ценный	опыт	по	рассмотрению	жалоб	на	решения	тер-
риториальных	 антимонопольных	 органов	 и	 сформированы	 единообразные	 под-
ходы	к	решению	ряда	ключевых	вопросов	антимонопольного	правоприменения.

В			статье	рассмотрены	важные	проблемы	ведомственной	апелляции	ФАС	России,	
связанные	с	определением	оснований	и	порядком	обращения	в	коллегиальные	ор-
ганы	с	жалобами	на	решения	территориальных	антимонопольных	органов.	Дана	
оценка	наиболее	важным	достоинствам	и	недостаткам	данного	института,	сфор-
мулированы	рекомендации	по		оптимизации	практики	защиты	прав		и	законных	
интересов	 хозяйствующих	 субъектов	 при	 обжаловании	 решений	 (предписаний)	
территориальных	антимонопольных	органов.

Ключевые слова: ведомственная апелляция, дело о нарушении антимонопольного законо-
дательства, решения и предписания, территориальные органы.
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Введение

Актуальность выбранной темы, по мнению авторов, связана с возрастающей по-
пулярностью института Ведомственной апелляции ФАС России среди хозяйству-
ющих субъектов. 

Процедура Ведомственной апелляции ФАС России была введена в январе 2016 г. 
Федеральным законом от 05.10.2015 № 275-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»1. То есть процесс рассмотрения дела о нарушении антимонопольного за-
конодательства был дополнен  еще одной стадией: пересмотром решения (предпи-
сания) территориального антимонопольного органа (далее — территориальный ор-
ган) на основании жалобы в центральном аппарате Федеральной антимонопольной 
службы [1]. 

1 См.: СЗ РФ. 31.07.2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3434.

The Internal Appeal of the FAS 
Russia: Procedure and Practice

Andrey B. Kashevarov*,
Financial University under the 
Government of the Russian 
Federation,
Leningradsky Prospekt, 49, 
Moscow, 125993, Russia,
FAS Russia,
Sadovaya-Kudrinskaya str., 11, 
Moscow, 125993, Russia 

Irina V. Akimova,
Financial University under the 
Government of the Russian 
Federation,
Leningradsky Prospekt, 49, 
Moscow, 125993, Russia,
BGP Litigation Law Office,
Imperia Tower Business Center, 
Presnenskaya emb., 6, bldg 2, 
Moscow, 123112, Russia 

Ksenia B. Simakova,
BGP Litigation Law Office,
Imperia Tower Business Center, 
Presnenskaya emb., 6, bldg 2, 
Moscow, 123112, Russia 

Abstract
For	more	than	five	years,	the	FAS	Russia	has	been	operating	the	institute	of	Internal	
appeal, which makes it possible to review certain types of decisions of territorial an-
timonopoly	bodies	out	of	court.	At	 the	same	time,	 the	Legal	Department	of	 the	FAS	
Russia with the participation of the Association of Antimonopoly Experts formed the 
practice of preparing and publishing in the journal "Russian Competition Law and Eco-
nomics" quarterly reviews of the most important decisions of the collegial bodies of the 
FAS	Russia.	

During this time, valuable experience has been accumulated in the consideration of com-
plaints against decisions of territorial antimonopoly bodies and uniform approaches to 
solving	a	number	of	key	issues	of	antimonopoly	law	enforcement	have	been	formed.	

The article discusses the important problems of Internal appeal of the FAS Russia re-
lated	 to	 the	 specification	of	 grounds	 and	 the	procedure	 for	 applying	 to	 the	 collegial	
bodies of the FAS Russia on complaints against decisions of territorial antimonopoly 
bodies.	

An assessment of the most important advantages and disadvantages of this institution 
is given, recommendations are formulated for optimizing the practice of protecting the 
rights	and	legitimate	interests	of	economic	entities	when	appealing	decisions	(orders)	of	
territorial	antimonopoly	bodies.
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Целью авторов является проведение анализа суще-
ствующей процедуры рассмотрения жалоб на решения 
и (или) предписания территориальных органов, а также 
систематизация источников правового регулирования 
при обращении с жалобами в коллегиальные органы 
ФАС России.

Следует отметить, что процедура Ведомственной 
апелляции не является новшеством российского зако-
нодательства в сфере контрольно-надзорной деятель-
ности [2].

Если говорить в целом об институте досудебного 
(внесудебного) обжалования решений и действий (без-
действия) органов и организаций, предоставляющих го-
сударственные и муниципальные услуги, то данный ин-
ститут стал развиваться в рамках административной ре-
формы и оптимизации предоставления государственных 
услуг и исполнения государственных функций [3]. Так, 
в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг»2 основаниями досу-
дебного (внесудебного) обжалования являются нару-
шение сроков предоставления услуги (либо совершения 
отдельных действий в этом процессе), предъявление не-
обоснованных требований к заявителю, необоснованные 
отказы в предоставлении услуги (либо отказы выпол-
нения отдельных действий в процессе предоставления 
услуги)3.

При этом задолго до 2016 г. и вступления в силу Фе-
дерального закона от 05.10.2015 № 275-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О защите конкурен-
ции» и отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» механизм досудебного обжалования, анало-
гичный, в той или иной мере, институту Ведомственной 
апелляции, был введен в налоговых органах. В настоя-
щее время решение налогового органа о привлечении к 
ответственности может быть обжаловано в суд только в 
том случае, если сначала оно было обжаловано в выше-
стоящий налоговый орган.

Более того, Правительством Российской Федерации 
определено 62 вида государственного контроля для 
обязательного досудебного обжалования4. Данное тре-
бование вступает в силу с 01.07.2021.

2 См.: СЗ РФ. 02.08.2010. № 31. Ст. 4179.
3 Пешкова (Белогорцева) Х.В., Баранов И.В., Беляев М.А., Бон-

дарева Э.С., Воробьев Н.И., Воробьева Л.В., Ротко С.В., Чер-
нусь Н.Ю., Тимошенко Д.А. Комментарий к Федеральному закону 
от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг» (постатейный) // СПС 
КонсультантПлюс. 2020.

4 См.: Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации» (ч. 13 ст. 98) // СЗ РФ. 03.08.2020. № 31 (ч. I). 
Ст. 5007.

В связи с этим, по мнению авторов, можно говорить 
о том, что в настоящее время в системе государственно-
го управления все более активно применяется принцип 
автокоррекции. Иными словами, законодатель стремится 
наделить органы власти полномочиями по пересмотру 
и исправлению своих собственных решений. 

Таким образом, существующие в антимонопольном 
законодательстве процедуры досудебного обжалования 
решений (предписаний) представляют особый интерес 
для рассмотрения и анализа.

Правовые основы

Положения о так называемом механизме Ведомственной 
апелляции закреплены в ч. 3—16 ст. 23 Федерального 
закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конку-
ренции» (далее — Закон о защите конкуренции). 

Согласно указанным выше нормам в ФАС России соз-
даны коллегиальные органы, в полномочия которых вхо-
дит в том числе пересмотр решений и (или) предписаний 
территориальных органов по делам о нарушении анти-
монопольного законодательства5. В настоящее время 
под коллегиальными органами понимаются Апелляцион-
ная коллегия и Президиум ФАС России [4]. 

Вопросы по пересмотру решений (предписаний) тер-
риториальных органов в большинстве своем выносятся 
именно на рассмотрение Апелляционной коллегии ФАС 
России. Критериев, по которым жалобы направляются 
в Президиум ФАС России, не выработано, в связи с этим 
определение важности дела отдается на внутреннее 
усмотрение коллегиальных органов ФАС России [5]. Исхо-
дя из практики, на рассмотрение Президиума ФАС России 
попадают только наиболее значимые решения (предписа-
ния) по делам о нарушении антимонопольного законода-
тельства, которые способны повлиять на дальнейшее пра-
воприменение тех или иных норм антимонопольного за-
конодательства и по которым существуют неоднозначные 
правовые подходы, в том числе и в судебной практике. 

Основания для отмены и (или) изменения 
решений (предписаний) территориальных 
органов

В коллегиальных органах подлежат обжалованию ре-
шения и (или) предписания территориальных органов по 
делам о нарушении антимонопольного законодатель-
ства. Исходя из п. 2 ч. 4 ст. 23 Закона о защите конкурен-
ции, основанием для пересмотра коллегиальными орга-
нами решений и (или) предписаний территориальных ор-
ганов является нарушение единообразия в применении 
антимонопольными органами норм антимонопольного 
законодательства.

5 См.: СЗ РФ, 31.07.2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3434.
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Таким образом, Законом о защите конкуренции пред-
усмотрено одно основание для изменения или отмены 
решения (предписания) территориального антимоно-
польного органа. 

В связи с этим коллегиальные органы могут отказать 
в принятии жалобы на решение (предписание) терри-
ториального органа к рассмотрению или рассмотреть 
ее частично в случае, если в качестве основания для 
отмены или изменения такого решения (предписания) 
указаны иные нарушения, не связанные с единообра-
зием практики применения норм антимонопольного за-
конодательства. Например, при рассмотрении жалобы 
на решение и предписания Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Республике Татарстан по 
делу № 05-435/2015 Апелляционная коллегия ФАС Рос-
сии указала, что часть доводов не подлежит рассмо-
трению в порядке, предусмотренном ст. 23 Закона о за-
щите конкуренции, поскольку данные доводы связаны 
с нарушением процедуры возбуждения и рассмотрения 
дела, что выходит за пределы рассмотрения коллеги-
альным органом6.

Вместе с тем отсутствие у территориального органа 
полномочий на рассмотрение дела о нарушении анти-
монопольного законодательства, например, совер-
шенном на территории нескольких субъектов Россий-
ской Федерации или другого субъекта, может явиться 
основанием для отмены вынесенных по делу актов. 
Так, одним из оснований для отмены Президиумом 
ФАС России решения Управления Федеральной анти-
монопольной службы по Республике Татарстан по делу 
№ 08-1/2018 явилось несоблюдение правил подведом-
ственности, предусмотренных Административным ре-
гламентом Федеральной антимонопольной службы по 
исполнению государственной функции по возбужде-
нию и рассмотрению дел о нарушениях антимонополь-
ного законодательства Российской Федерации, ут-
вержденным приказом Федеральной антимонопольной 
службы от 25.05.2012 № 3397, 8. Аналогичный подход от-

6 См.: Решение Апелляционной коллегии ФАС России от 
02.09.2016 // Официальный сайт ФАС России. URL: https://fas.gov.
ru/documents/472004 (Дата обращения: 19.03.2021).

7 См.: пункты 3.12—3.15 Административного регламента Феде-
ральной антимонопольной службы по исполнению государствен-
ной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях 
антимонопольного законодательства Российской Федерации, 
утвержденного приказом ФАС России от 25.05.2012 № 339 // 
Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполни-
тельной власти, № 8, 2013.

8 Решение Президиума ФАС России от 30.01.2019 // База ре-
шений и правовых актов ФАС России. URL: https://br.fas.
gov.ru/ca/pravovoe-upravlenie/12713045-36d8-448b-8137-
0ed1305c0d1f/?query=19-1/2-3 (Дата обращения: 19.03.2021).

ражен и в одном из решений Апелляционной коллегии 
ФАС России9. 

Вместе с тем, по мнению авторов, необходимо обра-
тить внимание, что принятое коллегиальным органом 
на основании ч. 10 ст. 23 Закона о защите конкуренции 
решение об отмене решения и (или) предписания тер-
риториального органа (в том числе ввиду рассмотрения 
дела о нарушении антимонопольного законодательства 
территориальным органом, который в соответствии с 
указанным регламентом не имел на это полномочий) не 
исключает возможность возобновления рассмотрения 
дела о нарушении антимонопольного законодательства 
соответствующим антимонопольным органом10. То есть 
фактически надлежащий территориальный орган может 
возбудить и рассмотреть дело о нарушении антимоно-
польного законодательства в случае, если отсутству-
ют основания для прекращения рассмотрения данного 
дела, предусмотренные ст. 48 Закона о защите конку-
ренции или не истек срок давности рассмотрения дела, 
установленный ст. 411 указанного закона. Вместе с тем, 
поскольку приведенная формулировка постановления 
Верховного Суда Российской Федерации не является за-
крытой, представляется, что такой подход может быть 
распространен и на иные случаи отмены решений (пред-
писаний) территориальных органов на основании выяв-
ленных процедурных нарушений.

Направление дела территориального органа 
на новое рассмотрение

Необходимо отметить, что в настоящее время все чаще 
встречается практика, когда Апелляционной коллегией 
ФАС России по итогам рассмотрения жалобы принимает-
ся решение не об отмене или изменении решения (пред-
писания) территориального органа, а о направлении 
дела на новое рассмотрение.

Представляется, что возможность направить дело на 
новое рассмотрение предоставляет территориальному 
органу право повторно рассмотреть обстоятельства дела 
и вынести более обстоятельное и обоснованное решение 
по делу о нарушении антимонопольного законодатель-
ства. 

Такая процедура позволяет минимизировать риск не-
обоснованного признания действий ответчика наруше-
нием или же, наоборот, прекратить дело в отношении 

9 Решение Апелляционной коллегии ФАС России от 15.08.2018 // 
База решений и правовых актов ФАС России. URL: https://
br.fas.gov.ru/ca/pravovoe-upravlenie/167-04/ (Дата обращения: 
19.03.2021).

10 См.: пункт 49 Постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 04.03.2021 № 2 «О некоторых вопросах, 
возникающих в связи с применением судами антимонопольного 
законодательства» // URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_378656/ (Дата обращения: 19.03.2021).
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нарушителя. При этом направление дела на новое рас-
смотрение дает возможность участникам дела предо-
ставить новые доказательства в обоснование своей по-
зиции, что несомненно способствует более полному ана-
лизу ситуации со стороны антимонопольного органа.

Примером такой практики является дело № 078/01/11-
75/2020 о нарушении антимонопольного законодатель-
ства, которое было возбуждено в связи с обнаружением 
признаков нарушения обществами п. 2 ч. 1 ст. 11 Закона 
о защите конкуренции при участии в электронных торгах 
на поставку расходных материалов медицинского назна-
чения в бюджетные учреждения на территории города 
Санкт-Петербурга. Вместе с тем производство по данно-
му делу было прекращено, так как территориальный ор-
ган пришел к выводу, что ответчики по делу находились 
в подконтрольной одному физическому лицу группе лиц. 
Отменяя решение территориального органа, Апелляци-
онная коллегия ФАС России возвратила данное дело на 
новое рассмотрение, указав, что ч. 8 ст. 11 Закона о за-
щите конкуренции является специальной по отношению 
к ст. 9 указанного закона и перечень критериев отнесе-
ния хозяйствующих субъектов к подконтрольной группе 
лиц, при которых допускается заключение соглашения 
между хозяйствующими субъектами — конкурентами, 
является исчерпывающим11.

Можно также привести и другой пример направления 
дела о нарушении антимонопольного законодательства 
на новое рассмотрение. Так, Апелляционная коллегия 
ФАС России, рассмотрев жалобу на решение Управления 
Федеральной антимонопольной службы по Ростовской 
области о прекращении рассмотрения дела №167/04 
в связи с отсутствием нарушения ст. 146 Закона о защи-
те конкуренции, отменила решение территориального 
органа, направив дело на новое рассмотрение. Апелля-
ционная коллегия ФАС России указала на то, что в ре-
шении территориального органа отсутствует какая-либо 
оценка элементов сходства/различия противопоставлен-
ных товаров, а также выводы относительно различитель-
ной способности используемых упаковок12.

Исходя из приведенных практических примеров пред-
ставляется, что коллегиальный орган принимает реше-
ние о направлении дела о нарушении антимонопольного 
законодательства на новое рассмотрение в случае, если 
усматривает признаки нарушения, но при этом этих при-
знаков недостаточно для того, чтобы сделать однознач-
ный вывод в наличии нарушения.

11 Решение Апелляционной коллегии ФАС России от 23.06.2020 // 
База решений и правовых актов ФАС России. URL: https://
br.fas.gov.ru/ca/pravovoe-upravlenie/b75079de-675d-4e06-8774-
0bcb6600ac6d/ (Дата обращения: 19.03.2021).

12 Решение Апелляционной коллегии ФАС России от 15.08.2018 // 
База решений и правовых актов ФАС России. URL: https://
br.fas.gov.ru/ca/pravovoe-upravlenie/167-04/ (Дата обращения: 
19.03.2021).

Законом о защите конкуренции формально не пред-
усмотрена возможность вынесения подобного решения 
коллегиальными органами, поскольку согласно ч. 10 
ст. 23 указанного закона по итогам рассмотрения жало-
бы коллегиальный орган вправе исключительно:

1) оставить жалобу без удовлетворения;
2) отменить решение и (или) предписание территори-

ального антимонопольного органа;
3) изменить решение и (или) предписание территори-

ального антимонопольного органа.
На первый взгляд, приведенный перечень является 

закрытым и не подлежит расширительному толкованию. 
Вместе с тем Закон о защите конкуренции не содержит 
запретов на принятие подобного решения и не указыва-
ет, что единственным последствием отмены актов терри-
ториального органа является принятие окончательного 
решения коллегиальными органами по рассматриваемо-
му делу [6]. 

Таким образом, представляется, что решение Ведом-
ственной апелляции об отмене актов территориального 
органа и возврате дела на новое рассмотрение являет-
ся обоснованным, логичным продолжением тенденции 
сближения норм внесудебных порядков защиты прав и 
законных интересов лиц, участвующих в делах о наруше-
нии антимонопольного законодательства, и общих прин-
ципов процессуального законодательства.

Доказательства нарушения единообразия 
практики применения антимонопольного 
законодательства

Ввиду специфики рассматриваемой процедуры заяви-
телю по жалобе на решение (предписание) территори-
ального органа следует при подготовке жалобы обра-
щать внимание на то, каким образом можно доказать 
нарушение единообразия в применении антимонополь-
ными органами норм антимонопольного законодатель-
ства.

Складывающаяся практика рассмотрения жалоб на 
решения (предписания) территориальных органов колле-
гиальными органами позволяет сделать вывод о том, ка-
ким образом заявители могут усилить свою позицию при 
подготовке жалобы на нарушение единообразия практи-
ки правоприменения в коллегиальные органы. Зачастую 
в качестве доказательств используются решения терри-
ториальных органов и коллегиальных органов по ана-
логичным вопросам, разъяснения ФАС России, а также 
судебная практика13. Авторы выделяют четыре основных 
источника доказательств, которые могут использоваться 

13 Обзор практики применения антимонопольного законодатель-
ства коллегиальными органами ФАС России (за период с 1 июля 
2018 г. по 1 июля 2019 г.), утв. протоколом Президиума ФАС 
России // Официальный сайт ФАС России. URL:https://fas.gov.ru/
documents/685926 (Дата обращения: 10.02.2021).
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для подтверждения нарушения единообразия практики 
применения антимонопольного законодательства, среди 
которых:

1) решения территориальных органов 
Представляется, что данный вид доказательств явля-

ется наиболее распространенным в делах по пересмотру 
решений (предписаний) территориальных органов, так 
как именно совокупность уже принятых решений по ана-
логичному вопросу формирует существующую практику 
применения антимонопольного законодательства. При 
этом чем больше таких решений было принято, тем боль-
ше оснований у коллегиального органа для принятия ре-
шения в пользу заявителя.

 Как пример использования решений территориаль-
ных органов ФАС России доказательств можно привести 
решение Президиума ФАС России по жалобе на решение 
Управления Федеральной антимонопольной службы по 
г. Москве по делу № 1-10-1918/77-15, в мотивировочной 
части которого приведены ссылки на решения других 
территориальных органов с указанием их позиции по 
рассматриваемому вопросу14;

2) решения коллегиальных органов
Апелляционная коллегия и Президиум ФАС России 

в качестве доказательств единообразия практики при-
менения антимонопольного законодательства исполь-
зуют ранее принятые коллегиальными органами акты. 
По мнению авторов, данный вид доказательств все бо-
лее широко применяется в рамках пересмотра решений 
(предписаний) территориальных органов по делам о на-
рушении антимонопольного законодательства. Одним 
из примеров использования такого вида доказательств 
является решение Апелляционной коллегии по делу 
№ 12-ФАС22-НК/10-18, в рамках которого коллегиаль-
ный орган для подтверждения своей позиции ссылался 
на другое решение Апелляционной коллегии о необ-
ходимости включения представителей Центрального 
Банка Российской Федерации в состав комиссии анти-
монопольного органа при рассмотрении дел о наруше-
нии антимонопольного законодательства финансовыми 
организациями15; 

3) разъяснения и письма ФАС России
Разъяснения ФАС России, в случае их наличия по 

спорному вопросу, могут также существенно усилить по-
зицию заявителя о допущенном нарушении единообра-
зия правоприменительной практики.

Например, в решении по жалобе на решение Управле-
ния Федеральной антимонопольной службы по Красно-

14 Решение Президиума ФАС России от 11.10.2016 // Официальный 
сайт ФАС России. URL: https://fas.gov.ru/documents/479588 (Дата 
обращения: 19.03.2021).

15 Решение Апелляционной коллегии ФАС России от 17.03.2020 // 
База решений и правовых актов ФАС России. URL: https://
br.fas.gov.ru/ca/pravovoe-upravlenie/38282ecd-bf6f-479c-bd8b-
c8b0fc1be775/ (Дата обращения: 19.03.2021).

дарскому краю по делу № 88/2016 Апелляционная кол-
легия ФАС России ссылается на несколько писем и разъ-
яснений ФАС России, обосновывая сделанный вывод о 
необходимости изменения решения территориального 
органа16;

4) судебная практика
Зачастую коллегиальные органы в рамках рассмотре-

ния жалоб на решения (предписания) территориальных 
органов по делам о нарушении антимонопольного за-
конодательства также основывают свою позицию на 
практике, сформированной арбитражными судами. На-
пример, в своем решении по делу № 021-05/12-18 Апел-
ляционная коллегия ФАС России на основании позиции 
суда пришла к выводу, что факт заключения хозяйству-
ющими субъектами ограничивающего соглашения может 
быть доказан только с использованием совокупности 
доказательств, в том числе включая фактическое пове-
дение хозяйствующих субъектов17. Коллегиальный ор-
ган подтвердил свои выводы ссылкой на постановление 
Арбитражного суда Московского округа от 25.12.2019 
№ Ф05-19097/2019 по делу № А40-258627/18-92-2830, 
в котором было указано, что соглашение (исходя из п. 18 
ст. 4 Закона о защите конкуренции) является согласо-
ванным волеизъявлением двух или более участников.

Вместе с тем обжалуемые решения территориальных 
органов могут быть оценены Ведомственной апелляцией 
на предмет соответствия единообразию практики при-
менения антимонопольного законодательства и иными 
способами18.

Ведомственная апелляция ФАС России или 
судебное обжалование

Исходя из положений Закона о защите конкуренции и 
формирующейся правоприменительной практики Ве-
домственная апелляция является сугубо положительным 
инструментом, поскольку дает дополнительную возмож-
ность лицу обжаловать решение (предписание) террито-
риального органа без потери прав на дальнейшее судеб-
ное обжалование. 

Однако представляется, что ввиду определенной 
специфики обжалования решений (предписаний) терри-
ториальных органов в коллегиальные органы ФАС Рос-
сии не все так однозначно.

16 Решение Апелляционной коллегии ФАС России от 16.12.2016 // 
Официальный сайт ФАС России. URL: https://fas.gov.ru/
documents/502538 (Дата обращения: 19.03.2021).

17 Решение Апелляционной коллегии ФАС России от 26.05.2020 // 
База решений и правовых актов ФАС России. URL: https://
br.fas.gov.ru/ca/pravovoe-upravlenie/96be3c72-1d40-43c5-b2ee-
ba46d06607a9/ (Дата обращения: 19.03.2021).

18 Подгузова К. «Ведомственная апелляция» ФАС России: процеду-
ра и итоги // Российская правовая газета ЭЖ-Юрист. 2017. № 35 
(986). С. 4—5.
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Во-первых, антимонопольный орган вправе по соб-
ственной инициативе возбудить дело на основании по-
лученных материалов, если обнаружит в них иные при-
знаки нарушения антимонопольного законодательства. 
Таким образом, обращаясь в коллегиальные органы ФАС 
России, необходимо четко понимать, что рассматрива-
емые действия хозяйствующего субъекта не содержат 
в себе признаков иного нарушения антимонопольного 
законодательства. 

Во-вторых, обжалование решения (предписания) по 
делу о нарушении антимонопольного законодательства 
в коллегиальные органы не приостанавливает исполне-
ние предписания. Это означает, что даже в период рас-
смотрения жалобы коллегиальным органом лицо обяза-
но исполнить предписание в установленный срок или же 
ходатайствовать о продлении срока исправления выдан-
ного предписания. В связи с этим, подавая жалобу в кол-
легиальные органы ФАС России, необходимо обращать 
особое внимание на сроки исполнения предписания, вы-
данного территориальным органом.

В-третьих, срок обжалования в коллегиальный орган 
составляет один месяц, что значительно меньше срока, 
который дается на подготовку заявления в суд. 

Вместе с тем следует отметить, что в настоящее время 
на основании постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 04.03.2021 № 2 «О некоторых 
вопросах, возникающих в связи с применением судами 
антимонопольного законодательства» (п. 49), срок об-
жалования, решения и (или) предписания территориаль-
ного органа, установленный ч. 6 ст. 23 Закона о защите 
конкуренции, может быть восстановлен, в случае если 
такой срок был пропущен по уважительным причинам, 
по аналогии с ч. 4 ст. 198 Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации19. Представляется, что 
данный подход весьма логичен и отвечает принципам 
процессуального права. Таким образом, в рамках право-
применительной практики коллегиальных органов будут 
выработаны новые подходы к срокам подачи жалоб на 
решения и (или) предписания территориальных органов. 

Выводы 

Апелляционная коллегия и Президиум ФАС России, 
пересматривая решения (предписания) территориаль-
ных органов, зачастую выражая правовые позиции по 
отдельным, в том числе спорным вопросам применения 
антимонопольного законодательства, во многих случаях 
встают на сторону заявителя [6]. Так, в 2019 г. в коллеги-
альные органы поступило 65 жалоб на решения и (или) 
предписания территориальных органов, рассмотрено по 
существу 59 жалоб. Из них в 27 случаях принято решение 

19 См.: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_378656/ 
(Дата обращения: 19.03.2021).

об отмене или изменении решения и (или) предписания 
территориального органа ФАС России20.

Об эффективности принимаемых коллегиальными ор-
ганами решений свидетельствует низкий процент отме-
ненных в судебном порядке актов — менее 0,5% за все 
время существования института Ведомственной апелля-
ции ФАС России.

Вместе с тем при принятии решения об обжаловании 
актов территориальных органов необходимо очень вни-
мательно подходить к оценке обстоятельств дела о нару-
шении антимонопольного законодательства и в каждом 
отдельно взятом случае взвешивать плюсы и минусы судеб-
ного обжалования в сравнении с обжалованием в Ведом-
ственную апелляцию в каждом отдельно взятом случае. 

В рамках развития института Ведомственной апелля-
ции, по мнению авторов, следует предусмотреть в Зако-
не о защите конкуренции или подзаконных нормативных 
правовых актах более точные и ясные пределы полно-
мочий коллегиальных органов, связанных, в частности, с 
восстановлением сроков подачи жалобы и направлени-
ем дела о нарушении антимонопольного законодатель-
ства на новое рассмотрение.

При этом, в связи с введением обязательного для 
ряда органов власти института досудебного обжалова-
ния решений, действий (бездействия), которые приводят 
к нарушению прав и законных интересов хозяйствующих 
субъектов, представляется, что и антимонопольному 
органу целесообразно рассмотреть возможность рас-
ширения полномочий коллегиальных органов в части 
оснований обращения и обязательности досудебного 
рассмотрения жалоб на решения (предписания) террито-
риальных органов.     
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Введение

П роблема антимонопольного регулирования экс-
портных картелей на сегодняшний день являет-
ся одной из наиболее существенных — как для 

национального, так и для глобального рынка. Пробелы 
в нормативном регулировании позволяют хозяйствую-
щим субъектам, заключающим подобные соглашения, 
избегать ответственности, и экспортные картели зача-
стую оказываются ненаказуемыми как в стране проис-
хождения их участников, так и в той юрисдикции, где 
совершается правонарушение. Для выработки однознач-
ного подхода к пресечению и преследованию экспортных 
картелей необходимо увеличить степень согласован-
ности антимонопольного регулирования, в том числе на 
наднациональном уровне. В рамках настоящей статьи 
мы рассмотрим понятие экспортных картелей, сущность 
проблемы их пресечения и предложим возможные вари-
анты регулирования экспортных картелей.

Подходы к пониманию сущности экспортного 
картеля 

Подходы к пониманию сущности экспортного картеля 
и к его оценке начали формироваться в рамках право-
применительной практики. Как антимонопольными ор-
ганами, так и судами был рассмотрен ряд дел, касаю-
щихся заключения экспортных картельных соглашений. 
Наиболее известным из них стал «витаминный картель»1, 
в рамках которого участники соглашения поддерживали 
цены на витамины в Канаде, Австралии, Южной Корее, 
Великобритании и Украине. Были выявлено существо-
вание экспортных картелей на рынках лизина2, лимон-
ной кислоты3, глюконата натрия4. Исследователи спорят, 
что стало причиной значительного повышения интереса 
к проблеме экспортных картелей — вряд ли это был рез-
кий рост числа подобных соглашений, скорее, причина 
кроется в продолжающейся глобализации рынков. 

1 F. Hoffmann-La Roche Ltd. v. Empagran S.A. (03-724) 542 U.S. 
155 (2004) 315 F.3d 338.URL: https://www.law.cornell.edu/supct/
html/03-724.ZO.html (Дата обращения: 09.04.2021).

2 2001/418/EC: Commission Decision of 7 June 2000 relating to a 
proceeding pursuant to Article 81 of the EC Treaty and Article 53 of 
the EEA Agreement (Case COMP/36.545/F3 — Amino Acids). URL:  
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:
152:0024:0072:EN:PDF (Дата обращения: 09.04.2021).

3 2002/742/EC: Commission Decision of 5 December 2001 relating to 
a proceeding pursuant to Article 81 of the EC Treaty and Article 53 
of the EEA Agreement (Case COMP/E-1/36 604 — Citric acid). URL:  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:3
2002D0742&from=EN (Дата обращения: 09.04.2021).

4 Entscheidung der Kommission vom 29.09.2004 in einem Verfahren 
nach Artikel 81 EG-Vertrag und Artikel 53 EWR-Abkommen. 
URL:  https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_
docs/36756/36756_68_16.pdf (Дата обращения: 09.04.2021).

Экспортный картель не упоминается в качестве от-
дельного вида антиконкурентного соглашения в норма-
тивных правовых актах, а само понятие не введено в ан-
тимонопольное законодательство (в частности, в анти-
монопольном законодательстве государств-участников 
ОЭСР упоминание о нем отсутствует). Равным образом 
отсутствует такой термин в Договоре о функциониро-
вании ЕС и иных актах, составляющих корпус европей-
ского законодательства о конкуренции. Как можно до-
гадаться, определение понятия экспортного картеля не 
предусмотрено в Федеральном законе от 26 июля 2006 г. 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»5 (далее — Закон 
о защите конкуренции) и не используется в Договоре 
о Евразийском экономическом союзе. Определение экс-
портного картеля, впрочем, предложено в глоссарии 
ОЭСР (в данном документе экспортный картель опреде-
лен как соглашение или договоренность между компа-
ниями, предметом которой является установление опре-
деленной цены на экспортируемый товар и (или) раздел 
экспортных рынков) [3], а также в доктрине [9]. 

В научной литературе выделяются различные виды 
экспортных картелей. Так, Ф. Женни подразделяет экс-
портные картели на чистые и смешанные [5]. Термин 
«чис тый частный экспортный картель» (pure private 
export cartel) относится к картельным соглашениям, 
в которых участвуют производители, происходящие из 
одного государства и действующие исключительно на 
зарубежных рынках. Термином «смешанный частный экс-
портный картель» (mixed private export cartel) принято 
называть экспортный картель, оказывающий определен-
ное влияние на национальный рынок. Под управляемым 
или спонсируемым государством экспортным картелем 
Женни понимает соглашение, которое либо санкциони-
ровано, либо спонсируется или иным образом поддер-
живается государством. Международный картель — это 
картель производителей, стремящихся создать антикон-
курентное объединение как на внешнем, так и на вну-
треннем рынках, а международный экспортный картель 
объединяет экспортеров из двух и более государств 
и касается исключительно экспорта. В части последней 
классификации доктрина оперирует различными пози-
циями — так, М. Мартынишин указывает, что экспортные 
картели могут быть разделены на национальные и меж-
дународные по составу участников [6], а Б. Суини проти-
вопоставляет экспортные картели международным [11]. 

Учитывая все вышеизложенное, можно опреде-
лить экспортный картель как особую разновидность 
антиконкурентных действий хозяйствующих субъектов-
конкурентов из одной либо нескольких юрисдикций, ре-
зультатом которых является установление или поддер-
жание цен либо раздел рынка третьего государства. 

5 Cм.: СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3434.
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В то же время экспортный картель может быть рас-
смотрен не только в узком смысле специфического 
состава нарушения антимонопольного законодатель-
ства, но и сквозь призму международного экономиче-
ского права. Так, М. Ристаниеми определяет экспортные 
картели как особую практику, целью которой является 
предоставление экспортерам конкретного государства 
преимущества в международной торговле за счет осво-
бождения от ответственности [7]. Данное определение, 
на наш взгляд, хотя и является широким, указывает на 
важную особенность экспортных картелей — их участни-
ки, получая преимущество перед конкурентами (так или 
иначе), освобождаются государством от ответственности 
за свои действия. 

Если «величайшее зло антитраста — сговор между 
конкурентами»6, тогда экспортные картели как особая 
разновидность такого сговора являются «величайшим 
злом в квадрате» [2]. Традиционным аргументом в поль-
зу запрета соглашений между конкурентами является 
то, что картели наносят ущерб экономическому благо-
состоянию путем повышения и поддержания цен выше 
конкурентных и снижения объемов производства. При 
этом размер ущерба, который наносится хозяйствующим 
субъектам в результате функционирования экспортного 
картеля, может значительно превышать ущерб, являю-
щийся следствием создания обычного картеля — к при-
меру, пострадавшие от действий участников «витамин-
ного картеля» оценили убытки, возникшие в результате 
повышения цен на витамины, в 8 млрд долларов7. 

В экономической литературе указывается, что заклю-
чение экспортных картельных соглашений может приво-
дить к возникновению негативных экстерналий, которые, 
хотя и не ведут к уменьшению благосостояния экономики 
страны происхождения участников картеля, ограничивают 
глобальное благосостояние и негативно влияют на эконо-
мику в целом [9]. К примеру, Э. Клеворик и А. Сайкс под-
черкивают, что глобальная экономика является закрытой 
системой, вследствие чего подвержена ущербу от экс-
портных картельных соглашений [1]. Следует учитывать, 
что значительный ущерб в результате действий участни-
ков экспортного картеля может быть нанесен националь-
ным интересам государств с развивающейся экономикой 
[4]. Так, одним из последствий экспортного картеля для 
таких рынков может являться дискриминация в форме 
установления различных цен или отказа от поставок сы-
рья либо раздел рынка, что может особенно негативно 
сказаться на благосостоянии потребителей. 

6 См. Особое мнение судьи А. Скалиа в Verizon Communications 
Inc. v. Law Offices Of Curtis V. Trinko, LLP (02-682) 540 U.S. 398 
(2004) 305 F.3d 89. URL: https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/540/02-682/ (Дата обращения: 09.04.2021).

7 F. Hoffmann-La Roche Ltd. v. Empagran S.A. URL: https://www.
law.cornell.edu/supct/html/03-724.ZO.html (Дата обращения: 
09.04.2021).

Проблема правового регулирования 
экспортных картелей

Антимонопольное законодательство, по общему прави-
лу, применяется к действиям национальных и иностран-
ных субъектов, если такие действия: 1) представляют 
собой монополистическую деятельность или недобро-
совестную конкуренцию, 2) оказывают влияние на со-
стояние конкуренции на национальном рынке (причем 
влияние должно соответствовать определенным кри-
териям — в частности, причинять существенный вред). 
Нормы о запрете антиконкурентного поведения могут 
применяться к соглашениям, которые были достигнуты 
вне территории конкретного государства, и участника-
ми которых являются в числе прочих иностранные лица. 
Принцип экстерриториальности применения норм вве-
ден в законодательство о конкуренции большинства 
развитых государств. 

Указанные положения, на первый взгляд, иллюстри-
руют идиллическую ситуацию полного урегулирования 
нормами антимонопольного законодательства потенци-
альных злоупотреблений. Однако подобная конструк-
ция норм не позволяет распространять их на случаи за-
ключения картельных соглашений между иностранными 
лицами, вред от которых причинен глобальным или ре-
гиональным рынкам, а негативные последствия для на-
ционального рынка отсутствуют или являются недоста-
точно существенными. При этом следует отметить, что 
привлечение участников экспортных картелей к ответ-
ственности значительно усложняется, поскольку дока-
зательства, необходимые для установления наличия (или 
отсутствия) нарушения, находятся в различных юрисдик-
циях и их истребование сопряжено со значительными 
трудностями для антимонопольных органов (кооперация 
между которыми зачастую и так затруднена). В рамках 
судебного механизма защиты права доказывание нали-
чия причинно-следственной связи между нарушением 
и причиненными убытками становится камнем преткно-
вения уже для истца. 

Исследователи выделяют две модели нормативно-
го регулирования экспортных картельных соглашений: 
прямо предусмотренные изъятия (явные исключения) 
и непрямые (подразумеваемые) изъятия их из сферы 
применения законодательства о конкуренции. Так, пря-
мо исключено применение к экспортным картелям анти-
монопольного законодательства в Китае8. Американский 
закон FTAIA (Foreign Trade Antitrust Improvements Act of 
1982) предусматривает исключение действий в рамках 
внешней торговли из сферы действия Акта Шермана при 
соблюдении определенных условий. Также необходимо 

8 Article 15(6) Anti-monopoly Law of the People's Republic of China 
(2008). URL: https://www.icao.int/sustainability/Documents/
Compendium_FairCompetition/China/Anti-monopoly-Law_China.
pdf (Дата обращения: 09.04.2021).
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отметить, что в некоторых странах предусмотрена реги-
страция участников экспортного картеля, однако в боль-
шинстве государств она отсутствует, что также не спо-
собствует выявлению таких соглашений и привлечения 
к ответственности их участников9. 

Соответственно, экспортные картели не преследуются 
в странах происхождения их участников в силу прямых 
указаний на то в законе (как, к примеру, в США) или на-
личия ограничений, прямо не предусмотренных нормами 
права, но выводимых из них путем толкования (подобный 
вариант избран в законодательстве большинства госу-
дарств — членов ЕС). Решению проблемы экспортных 
картелей (и восстановлению нарушенных прав хозяй-
ствующих субъектов и потребителей), в отличие от не 
всегда удачного нормативного регулирования и строгого 
порядка пресечения нарушения антимонопольного за-
конодательства административными органами, могло бы 
поспособствовать судебное правоприменение.

Так, Европейским судом были разработаны три док-
трины, позволяющие распространить полномочия Ко-
миссии на пресечение экспортных картелей: 1) единого 
хозяйствующего субъекта (в соответствии с ней ответ-
ственность за совершение противоправных действий, 
совершенных дочерними компаниями на общем рынке, 
может быть возложена на материнскую компанию)10, 2) 
имплементации (реализация неевропейскими хозяй-
ствующими субъектами соглашения, заключенного вне 
ЕС, путем продажи товаров потребителям внутри ЕС)11, 
доктрина последствий (последствия антиконкурентного 
3) соглашения должны быть существенными и предви-
димыми на момент его заключения, между нарушени-
ем и последствиями должна иметься непосредственная 
причинно-следственная связь)12. Верховным Судом США 
в результате рассмотрения нескольких дел об экспорт-
ных картелях была сформулирована аналогичная по со-
держанию доктрина последствий, а также уникальный 
подход в применении принципа comity. 

Так, в деле Empagran v. Hoffman La Roche суды рас-
смотрели требование о взыскании убытков, предъявлен-
ное иностранными и американскими фирмами, которые 
приобрели витамины за пределами США у ответчиков 

9 15 USC Chapter 2, Subchapter II: Promotion of Export Trade. URL:  
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid%3AUSC-
prelim-title15-chapter2-subchapter2&edition=prelim (Дата 
обращения: 09.04.2021).

10 Case 48/69, ICI v Commission (Dyestuffs), [1972] ECR 619. URL:  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:6
1969CJ0048&from=EN (Дата обращения: 09.04.2021).

11 A. Ahlström Osakeyhtio and Others v Commission (Woodpulp-I), 
[1988] ECR 5193. URL: https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:5ed612ae-790c-4091-bf05-0a6d7cbd9142.0002.06/
DOC_1&format=PDF (Дата обращения: 09.04.2021).

12 Case T-102/96 Gencor Ltd v Commission [1999] 4 CMLR 971. URL:  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:6
1996TJ0102&from=EN (Дата обращения: 09.04.2021).

(участников картеля). Участники витаминного картеля 
устанавливали цены на витамины на зарубежных рынках 
и разделяли их по территориальному принципу. Нега-
тивное влияние на зарубежные рынки, возникшее в ре-
зультате их действий, стало причиной возникновения 
убытков у истцов, для взыскания которых они обрати-
лись в Окружной суд округа Колумбия. В итоге дело по-
пало на рассмотрение Верховного Суда, который отказал 
в удовлетворении требований. 

Согласно FTAIA, применение Акта Шермана к тор-
говле с иностранными государствами возможно при 
наличии 2 критериев — 1) негативных последствий 
для национального рынка (effects condition) и 2) пря-
мой причинно-следственной связи между возникшими 
убытками и действиями ответчиков (claim condition)13. 
Верховный Суд установил, что антиконкурентные дей-
ствия в виде поддержания цен, которые большей ча-
стью были совершены в иностранных юрисдикциях, яви-
лись причиной возникновения части убытков на терри-
тории США. В то же время убытки, причиненные истцам 
за пределами США, были охарактеризованы судом как 
«независимые» (independent foreign injury) по причине 
того, что они не являлись прямым следствием влияния 
поведения ответчиков на рынок США. Недоказанность 
наличия прямого, существенного и разумно предвиди-
мого влияния на американский рынок действий ответ-
чиков за рубежом и стала одной из причин отклонения 
требования истцов. Хотя Верховный Суд и высказал 
мнение о необходимости исследования дополнитель-
ного аргумента истцов об основаниях возникновения 
убытков, и передал дело на рассмотрение в Апелляци-
онный суд округа Колумбия, требование при последую-
щем рассмотрении все равно было отклонено — истцы 
не представили достаточных доказательств причинно-
следственной связи между действиями ответчиков 
и возникновением убытков. Таким образом, суд ответил 
на вопрос о возможности применения антимонополь-
ного законодательства США для возмещения убытков, 
понесенных за пределами США, отрицательно. Указан-
ная позиция находит обоснованную критику в рамках 
научной литературы — поскольку «независимость» по-
ведения ответчиков (и отсутствие взаимозависимости 
между национальным и глобальным рынком витаминов) 
весьма сомнительна [1]. 

Важной особенностью дела Empagran явился тот 
факт, что Верховный Суд США впервые применил 
к оценке подобной ситуации принцип международной 
вежливости (comity), в соответствии с которым раз-
личия в способах защиты права и привлечения к от-
ветственности в соответствии с иностранными зако-
нами обуславливают нерациональность применения 

13 15 U.S. Code. Section 6a — Conduct involving trade or commerce 
with foreign nations. URL: https://www.law.cornell.edu/uscode/
text/15/6a (Дата обращения: 09.04.2021).
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к спорным отношениям американского законодатель-
ства — поскольку каждое государство должно иметь 
возможность самостоятельно регулировать обществен-
ные отношения в сфере национальной экономики. Этот 
аргумент суда, c одной стороны, представляется обо-
снованным, но с другой — не вносит ясности в решение 
проблемы экспортных картелей. 

Принцип международной вежливости, по мнению 
суда, способствует гармонии, но на самом деле его 
применение, скорее, вызвано необходимостью обеспе-
чения взаимности в межгосударственных отношениях, 
ведь любому государству с экономической точки зре-
ния невыгодно пресечение экспортных картелей с уча-
стием его хозяйствующих субъектов. Исследователи 
указывают, что применение данного критерия могло бы 
создать неравенство в допуске к правосудию — тре-
бования истцов из юрисдикций с развитым антимоно-
польным законодательством (и существенными мерами 
ответственности за его нарушение) суд бы отклонял на 
основании уважения к нормам иностранного государ-
ства, а иски лиц из стран с развивающейся экономи-
кой и законодательством о конкуренции принимал бы 
к рассмотрению [10]. Кроме того, как отмечают Э. Кле-
ворик и А. Сайкс, это негативным образом сказалось бы 
на механизме административного правоприменения, 
и, в конечном счете, подорвало бы доверие к нему [1]. 
На наш взгляд, отсутствие такого установления откры-
ло бы широкие горизонты для антимонопольного forum 
shopping и являлось бы безусловно спорным с точки 
зрения справедливости получаемого возмещения и на-
значаемого наказания. 

Перспективы регулирования экспортных 
картелей 

Как отмечалось, существование и функционирование 
экспортного картеля не всегда наносит вред экономике 
страны происхождения его участников, поэтому под-
держание активности экспортных картелей зачастую 
является выгодным для государства. Экспортные карте-
ли увеличивают благосостояние страны происхождения 
участников картеля, поскольку все негативные эффекты 
от его функционирования несут участники иностранных 
рынков и иностранные потребители. В связи с этим ос-
новная проблема регулирования экспортных картелей 
заключается в наличии своеобразного «конфликта ин-
тересов» у государства: с одной стороны, как участни-
ка системы международных экономических отношений, 
с другой — как законодателя, устанавливающего режим 
правового регулирования предпринимательской дея-
тельности в пределах конкретной территории. Необхо-
димость создания эффективного режима пресечения 
экспортных картелей, таким образом, сталкивается со 
стремлением каждого государства обеспечить наиболее 
благоприятные условия деятельности для своих хозяй-

ствующих субъектов. Этим, по мнению многих исследо-
вателей, и объясняется политика «разорения соседа» 
(beggar-thy-neighbour), в рамках которой государства 
(в частности, США и Китай) различными способами обе-
спечивают неприкосновенность экспортеров-нарушите-
лей — чаще всего это происходит путем установления 
исключений в нормативных актах либо создания соот-
ветствующих прецедентов [1]. 

Попытки правового регулирования экспортных карте-
лей предпринимаются, прежде всего, на национальном 
уровне. Однако компетенция административного органа 
ограничена расследованием и рассмотрением дела о кар-
тельном соглашении, сопряженного со значительными за-
труднениями в процессе сбора и получения доказательств 
(особенно доказательств негативного влияния антикон-
курентных действий на национальный рынок). Взыскание 
убытков в суде, в свою очередь, предполагает необходи-
мость доказывания их наличия и причинно-следственной 
связи с нарушением, что может являться для истца за-
труднительным, как и обеспечение исполнения судебно-
го решения в иностранной юрисдикции — а обращение 
в иностранный суд всегда сопряжено со значительными 
издержками и, скорее всего, закончится отказом по при-
чине пресловутого отсутствия негативного влияния экс-
портного картеля на внутренний рынок. 

Международная кооперация в рамках борьбы с кар-
телями происходит на площадках МКС, ОЭСР, ЮНКТАД 
и в соответствии с заключенными между государствами 
двусторонними соглашениями. Региональная коопера-
ция происходит в рамках наднациональных объедине-
ний, в частности, Европейского союза и Европейской 
конкурентной сети. Однако попытки правового регули-
рования экспортных картелей на международном уровне 
являются несистематизированными, а единообразный 
подход к правовой форме их регулирования на настоя-
щий момент отсутствует. 

Так, выдвигалось мнение о возможности непосред-
ственного применения к пресечению экспортных карте-
лей соглашений в рамках права ВТО и международного 
торгового права. В то же время исследователи отмеча-
ют, что указанные международные акты, хотя и содер-
жат положения о конкуренции, не могут применяться 
к отношениям по защите конкуренции непосредственно 
[6]. Принятие международной конвенции или многосто-
роннего соглашения по вопросу борьбы с экспортными 
картелями, хотя и, с одной стороны, находит активную 
поддержку среди членов профессионального сообще-
ства, с другой стороны, не находит реальной поддерж-
ки от государств. Развитые страны не желают лишаться 
выгоды от существования экспортных картелей, поэто-
му проект подобного соглашения или конвенции впол-
не может постигнуть печальная участь Гаванской хар-
тии 1948 г., которая так и не была ратифицирована [8]. 

Как отмечают исследователи, решению пробле-
мы экспортных картелей могла бы поспособствовать 
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гармонизация антимонопольного законодательства. 
Однако, хотя и определенное сближение режимов анти-
монопольного регулирования имеет место (в том числе 
в рамках наднациональных объединений — в частности, 
ЕС и ЕАЭС), этого недостаточно, поскольку антимоно-
польное законодательство остается преимущественно 
национальным, а вопрос о пределах сближения право-
вых режимов является дискуссионным. 

Таким образом, основная надежда возлагается на 
нормативное и ненормативное регулирование в рамках 
межгосударственных объединений — ЕС и ЕАЭС. 

В рамках Регламента ЕС 1/2003 предусмотрено раз-
граничение полномочий между Европейской комиссией 
и национальными антимонопольными органами по кри-
терию того, на каком рынке совершается нарушение: 
к компетенции Комиссии отнесено пресечение наруше-
ний на общем рынке Союза, национальные антимоно-
польные органы обладают полномочиями в отношении 
пресечения антиконкурентных действий на националь-
ных рынках14. При этом Европейская комиссия может 
принять к рассмотрению дело в случаях: 1) если нару-
шение существенным образом затрагивает три государ-
ства — члена Союза, 2) если Комиссия (по сравнению 
с национальными антимонопольными органами) может 
применить право ЕС более эффективно, либо 3) в случае, 
когда требуется принятие решения Комиссии для наибо-
лее полного обеспечения интересов европейского сооб-
щества при отсутствии в правоприменительной практи-
ке похожих случаев или для обеспечения эффективного 
правоприменения15. 

В рамках европейского права конкуренции предусмо-
трен четкий механизм разграничения полномочий между 
наднациональным регулятором в сфере конкуренции 
и национальными антимонопольными органами. Нормы 
Регламента наделяют Еврокомиссию широкими полно-
мочиями в части проведения расследований на общем 
рынке — Комиссия вправе не только запрашивать ин-
формацию у хозяйствующих субъектов, но и самостоя-
тельно проводить проверки. Таким образом, наличие 
у Еврокомиссии: 1) права принять любое важное для об-
щего рынка дело к рассмотрению, а также 2) широкого 
спектра полномочий по расследованию нарушений обе-
спечивает высокую степень эффективности правоприме-
нения в рамках ЕС. 

14 Статья 3 Регламента Совета ЕС № 1/2003 от 16 декабря 2002 г. 
о применении правил конкуренции, изложенных в статьях 81 
и 82 Договора о функционировании Европейского союза. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:3
2003R0001&from=EN (Дата обращения: 09.04.2021).

15 Par. 19. Joint Statement of the Council and the Commission on 
the functioning of the Network of Competition Authorities. URL:  
https://ec.europa.eu/competition/ecn/joint_statement_en.pdf (Дата 
обращения: 09.04.2021).

Эффективность мер, имеющихся на настоящий момент 
в евразийском праве конкуренции, вызывает сомнения 
как в части возможности использования их для целей 
пресечения и привлечения к ответственности участников 
экспортных картелей, так и в части обмена информацией 
между антимонопольными органами. Евразийская эко-
номическая комиссия не обладает полномочиями по рас-
следованию и рассмотрению заявлений и дел в отноше-
нии хозяйствующих субъектов, не зарегистрированных 
на территории одного из государств — членов ЕАЭС. По-
мимо этого, компетенция ЕЭК ограничена трансгранич-
ным рынком (в терминологии права Союза — это рынок, 
охватывающий территории двух и более государств — 
членов Союза16), вне трансграничных рынков какие бы то 
ни было полномочия Комиссии отсутствуют. Кроме того, 
пресечение антиконкурентных соглашений (в том числе 
картелей) осуществляется Комиссией в тех случаях, ког-
да нарушители зарегистрированы на территориях раз-
ных государств — членов ЕАЭС. Даже в пределах транс-
граничного рынка в ходе применения общих правил кон-
куренции Комиссия (и Суд ЕАЭС) сталкиваются с теми же 
препятствиями, с которыми столкнулся Верховный Суд 
США в деле Empagran виде конфликтующих интересов 
государств-членов17. В данной связи было бы разумным 
предпринять попытку частичного решения проблемы пу-
тем: 1) расширения полномочий Комиссии в отношении 
субъектов из государств, не являющихся членами ЕАЭС, 
а также 2) создания Евразийской конкурентной сети для 
целей укрепления сотрудничества между антимонополь-
ными органами и упрощения процесса взаимодействия 
в части сбора доказательств. 

Заключение

Как правовой феномен, экспортный картель всегда 
затрагивает несколько юрисдикций. По-видимому, 
полноценное пресечение экспортного картеля мо-
жет быть осуществлено только таким публичным ор-
ганом, который осуществляет свои полномочия «по-
верх» национальных юрисдикций, обладает полно-
мочиями выявлять антиконкурентные соглашения 

16 Пункт 2 Критериев отнесения рынка к трансграничному (утв. 
Решением Высшего Евразийского экономического совета от 
19.12.2012 № 29 (ред. от 26.12.2016) // Справочно-правовая си-
стема КонсультантПлюс.

17 См., в частности, Решение Коллегии Евразийской экономической 
комиссии от 26 сентября 2017 г. № 130 «Об установлении факта 
нарушения статьи 76 Договора о Евразийском экономическом 
союзе от 29 мая 2014 года по делу о нарушении правил конку-
ренции на трансграничном рынке № 22-АС-01», Решение Колле-
гии Евразийской экономической комиссии «О прекращении дела 
о нарушении правил конкуренции на трансграничном рынке 
№ 22-АС-01 и признании утратившим силу Решения Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 26 сентября 2017 г. 
№ 130» (принято в г. Москве 11.08.2020).
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и преследовать нарушения, совершаемые их участни-
ками. Антимонопольные органы интеграционных об-
разований — наиболее подходящий кандидат на эту 
роль. Именно поэтому авторы считают актуальной тео-
ретической и практической задачей дальнейший ана-
лиз достаточности полномочий Евразийской экономи-
ческой комиссии как антимонопольного регулятора, а 
также «сопряженности» полномочий ЕЭК с полномочи-
ями национальных органов государств-членов, на кото-
рых возложены функции административного преследо-
вания и исполнения решений.     
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Картели считаются одним из наиболее опасных нарушений антимонопольного за-
конодательства во всем мире. По данным Организации экономического сотрудни-
чества и развития (OECD, ОЭСР), картели способствуют росту цен на товары и ус-

луги в странах ОЭСР на 10–15%1. В России научная оценка выявила среднее завышение 
цен на товарных рынках вследствие влияния картелей и иных форм сговоров на 11,1%2. 

Особую опасность представляют международные картели. Наценка товаров и услуг, вы-
званных их действиями в среднем составляет 31,0% (в два раза больше, чем от действий на-
циональных картелей)3, а вероятность их пресечения кратно ниже национальных. На рынках, 
где преобладают международные картели, а тем более отсутствуют национальные игроки, 
потребитель оказывается почти в полной зависимости от их «благосклонности».

Противодействие международным, в том числе трансграничным4, картелям является 
одним из приоритетных направлений работы ФАС России, что нашло отражение в раз-
работке проекта международной Конвенции «О борьбе с картелями» [1]. Заявление глав 
правительств государств — участников СНГ о консолидации усилий мирового сообщества 
для эффективного противодействия международным картелям принято в качестве офи-

1 Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities. OECD. April 2014. 
Р. 6.

2 Подробнее см.: Уровень латентности картелей, их доход и оценка причиняемого ущерба (пресс-
конференция в ФАС России) // http://pressmia.ru/pressclub/20201029/952947832.html (Дата обраще-
ния: 11.05.2021).

3 See: Connor J.M. Price-Fixing overcharges. 3rd Edition. Washington, 2014.
4 Не всегда международный картель является трансграничным по территории действия, и, наоборот, 

не всегда трансграничный картель является международным по составу участников. В отдельных 
случаях один картель может быть международным и трансграничным.
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циального документа 72-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН. Кроме этого, по инициативе ФАС России в Резолю-
цию 8-й Конференции ООН по конкуренции в 2020 году в 
качестве одной из четырех приоритетных областей работы 
ЮНКТАД на ближайшие пять лет включена тема борьбы с 
трансграничными картелями5.

Хотя международное сообщество солидарно в нега-
тивных оценках национальных и международных, в том 
числе трансграничных, картелей, до настоящего време-
ни нет единого мнения о вреде и пользе экспортных 
картелей, что обусловлено в основном объективными 
противоречиями национальных и глобальных интересов.

А.Г. Сушкевичем и В.С. Сокур проведено подробное ис-
следование правоприменительной практики в различных 
юрисдикциях, представлены примеры контроля и регули-
рования экспортных картелей. В настоящих комментариях 
будет изложено авторское мнение (дополнение) в контек-
сте национального регулирования обозначенной проблемы.

Представляется, что формирование отношения наци-
ональных регуляторов к экспортным картелям требует 
взвешенных экономических и правовых оценок, учиты-
вающих характеристики и состав картеля, специфику 
товарного рынка (товара) в каждом конкретном случае. 

Особенно важно разграничивать «чистые экспортные 
картели», деятельность которых не затрагивает нацио-
нальные рынки (pure private export cartel), и «смешан-
ные экспортные картели» (mixed private export cartel), 
осуществляющие одновременно деятельность на внеш-
них и внутренних рынках.

Российское законодательство не раскрывает опре-
деление «экспортного картеля», однако картели как 
таковые признаются наиболее опасным нарушением 
антимонопольного законодательства6. Впервые в со-
временном национальном регулировании возможность 
взаимодействия хозяйствующих субъектов — конку-
рентов при экспорте продукции была рассмотрена в по-
становлении Правительства Российской Федерации от 
16.04.2020 № 522 «О случаях допустимости соглашений 
между хозяйствующими субъектами, осуществляющими 
производство и (или) реализацию сахара белого и (или) 
свекловичного сахара-сырца, предметом которых явля-
ется экспорт сахара белого и (или) свекловичного саха-
ра-сырца за пределы таможенной территории Евразий-
ского экономического союза» (далее — Постановление)7.

Постановление определяет общие исключения из 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О за-
щите конкуренции» и условия, при соблюдении которых 
производители и (или) продавцы сахара белого и (или) 

5 См.: https://fas.gov.ru/news/30707 (Дата обращения: 11.05.2021).
6 Картель — это единственное нарушение российского антимоно-

польного законодательства, корреспондирующее с уголовным 
законодательством и предусматривающее уголовную ответ-
ственность. Подробнее см.: Федеральный закон от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (ч. 1 ст. 11); Уголовный ко-
декс Российской Федерации (ст. 178). — Прим. авт.

7 Указанное Постановление действует до 2025 года. — Прим. авт.

свекловичного сахара-сырца могут осуществлять со-
вместный экспорт товара за пределы таможенной терри-
тории Евразийского экономического союза. Совместная 
хозяйственная деятельность конкурентов требует пред-
варительного согласования Министерства сельского хо-
зяйства России и ФАС России. Постановление было при-
нято по инициативе сахаро-свекличной отрасли после 
многолетнего профицита товарного рынка. Предполага-
лось направлять все переходящие излишки на экспорт. 

Рассматриваемые совместные действия хозяйствую-
щих субъектов можно классифицировать как «смешан-
ный экспортный картель», так как его участники одно-
временно планируют осуществлять деятельность на вну-
тренних и внешних рынках.

Рассматриваемое Постановление не освобождает 
представителей сахарной отрасли от соблюдения 
требований антимонопольного законодательства 
в Российской Федерации. При этом оценка их действий 
национальным регулятором за пределами страны не 
предполагается.

Вместе с этим сложившаяся продовольственная ситу-
ация в 2020—2021 гг., связанная с пандемией Covid-19, 
внесла совершенно противоположные тенденции в функ-
ционирование отрасли и в целом в аграрный сектор. На 
фоне существенного изменения курса национальной валю-
ты и иных мер поддержки аграрного сектора экспорт това-
ра стал существенно выгоден для реа лизации на внутрен-
нем рынке. Это привело к изъятию участниками отдельных 
рынков существенного объема товаров на экспорт и росту 
внутренних цен (сахар, крупы, зерно, подсолнечное масло). 

В частности, значительный рост внутренних цен на 
сахар и временные перебои с поставками стали при-
чиной мер Правительства Российской Федерации по 
стабилизации цен8, а также временному снижению вво-
зных пошлин для насыщения внутреннего рынка по до-
ступным ценам. Соответственно, при таких обстоятель-
ствах представители отрасли за согласованием взаи-
модействия при экспорте в государственные органы 
официально не обращались. На примере сахарной отрас-
ли возможно рассмотреть отдельные риски «смешанных 
экспортных картелей» для внутреннего рынка.

Существенные факторы и возможные риски при 
рассмотрении вопроса об исключениях антимонополь-
ного законодательства для национальных экспорт-
ных картелей.

1. Важно разделять отношение к «чистым экспорт-
ным картелям» (pure private export cartel) и «смешан-
ным экспортным картелям» (mixed private export cartel). 
«Чистый экспортный картель» представляется более по-

8 Постановление Правительства РФ от 14.12.2020 №2094 «О со-
глашениях между федеральными органами исполнительной вла-
сти и хозяйствующими субъектами о снижении и поддержании 
цен на отдельные виды социально значимых продовольственных 
товаров первой необходимости». Официальный интернет-портал 
правовой информации http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202012150045 (Дата обращения: 11.05.2021).
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зитивной экономической системой [2] для страны проис-
хождения, нежели «смешанный экспортный картель».

2. Правительства многих развитых стран зачастую раз-
решают в той или иной форме «чистые экспортные карте-
ли» (либо бездействуют в отношении таких объединений)9, 
так как они приносят выгоду национальным компаниям и 
способствуют экспансии внешних рынков, однако крайне 
негативно относятся к «давлению» экспортных картелей на 
свои рынки и всячески пресекают их деятельность, о чем в 
статье представлен обзор ряда зарубежных дел о наруше-
нии антимонопольного законодательства.

3. Цель любого картеля делает необходимой жесткую 
определенность (согласованность) предприниматель-
ской деятельности участников, в том числе ценовой по-
литики, объемов реализации и распределения клиентов. 
В противном случае механизм картельной экономиче-
ской системы функционировать не будет. Таким образом, 
участники «смешанного экспортного картеля» должны 
соблюдать национальные запреты о защите конкуренции 
и одновременно действовать в целях картеля10. Это до-
статочно сложная дилемма. 

4. Возможный перекос продаж хозяйствующих субъ-
ектов, одновременно действующих на внутренних и 
внешних рынках, в сторону экспорта может нарушить 
национальный баланс спроса-предложения, привести к 
дефициту товара и росту цен на внутреннем рынке. Не-
контролируемая деятельность «смешанного экспортно-
го картеля» в погоне за максимизацией прибыли будет 
схожа с описанным выше эффектом, наблюдавшимся на 
продовольственных рынках в 2020—2021 гг.

5. «Смешанный экспортный картель» в целях поддер-
жания (повышения) внутренних цен может изымать то-
вар на внутреннем рынке и осуществлять реа лизацию 
товара существенно дешевле зарубежным потреби-
телям, нежели национальным (срабатывает принцип 
сообщающихся сосудов). Данный фактор было бы не-
правильно рассматривать исключительно как морально-

9 В Канаде, Франции и Голландии «чистые экспортные картели» не 
требуют нотификации в государственных органах. США, Велико-
британия, Япония и Германия допускают антимонопольные изъ-
ятия, при этом требуют их нотификации. Изъятия из общих требо-
ваний антимонопольного законодательства предоставляются 
лишь при условии ненарушения конкуренции на внутреннем 
рынке. Например, США предусматривает выдачу экспортным ас-
социациям сертификатов, допускающих изъятия из антимонополь-
ного законодательства, только в том случае, если их деятельность: 
не ведет к существенному ослаблению конкуренции на территории 
США и не ограничивает экспортной деятельности других конку-
рентов; не оказывает воздействия на цены аналогичных товаров 
на территории США; не предоставляет возможности для нечестной 
конкуренции; не включает операций по продажам для потребления 
на внутреннем рынке США. — Прим. авт.

10 Во Франции крупнейшие национальные производители теле-
фонного кабеля, участвовавшие в международном картеле и 
распределявшие заказы от иностранных клиентов, были при-
знаны нарушителями, поскольку внутренний рынок зависел от 
экспорта, и это неизбежно оказывало влияние на конкуренцию 
на внутреннем рынке. — Прим. авт.

этический, так как имеется экономический контекст. Мо-
гут наступить негативные последствия для внутренних 
прямых потребителей и внутренних смежных рынков, 
которые зависимы от данного товара. Это приведет к не-
конкурентоспособности смежной продукции на внешних 
и внутренних рынках (например, можно рассмотреть вза-
имосвязь сахарной и кондитерской промышленности).

6. Нотификация экспортного картеля (вне зависимости 
от вида — «чистый» или «смешанный») в стране проис-
хождения товара не освобождает его от антимонополь-
ного или уголовного преследования в других юрисдикци-
ях. Документы о нотификации деятельности экспортного 
картеля в юрисдикции происхождения в числе прочих до-
казательств могут быть положены в основу обвинения в 
противоправном поведении в другой юрисдикции. 

В заключение необходимо отметить высокую актуаль-
ность, практическую и научную значимость исследова-
ния А.Г. Сушкевича, В.С. Сокур и поддержать авторов в 
стремлении продолжить важную дискуссию на тему про-
блем регулирования деятельности экспортных картелей 
[3], в том числе на евразийском пространстве, и выработ-
ке единой позиции на международном уровне.     
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О дной из проблем взаимосвязи права интеллектуальной собственности и права 
на свободную конкуренцию является конфликт между правоохраняемыми инте-
ресами зарубежных правообладателей и российских импортеров, использующих 

механизм «параллельной» поставки товаров.
В 2006 г. в ст. 1487 Гражданского кодекса Российской Федерации1 (далее также — 

ГК РФ) был закреплен национальный принцип исчерпания исключительного права на 
товарный знак, в соответствии с которым не является нарушением исключительного 
права на товарный знак использование этого товарного знака другими лицами в отно-
шении товаров, которые были введены в гражданский оборот на территории Россий-
ской Федерации непосредственно правообладателем или с его согласия.

Позднее п. 16 раздела V «Принцип исчерпания исключительного права на товарный 
знак, товарный знак Союза» Протокола об охране и защите прав на объекты интеллек-
туальной собственности, являющегося приложением № 26 к Договору о Евразийском 
экономическом союзе, ратифицированному Федеральным законом от 3 октября 2014 г. 
№ 279-ФЗ2 (далее также — Протокол № 26 к Договору ЕАЭС), для государств участников 

1 СЗ РФ. 25.12.2006. № 52 (ч. 1). Ст. 5496.
2 См.: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201501160013?index=1005&rangeSize=1 (Дата 

обращения: 10.12.2020).



38 Российское конкурентное право и экономика / Russian Competition Law and Economy

Оригинальная статья / Теория конкурентного права  № 2 (26) 2021

Original Article / Competition Law Theory  No. 2 (26) 2021  

указанного договора был установлен региональный прин-
цип исчерпания исключительного права на товарный знак.

В настоящее время, по нашему мнению, сформировал-
ся значительный массив как доктринальных позиций по 
вопросу о принципе исчерпания исключительного права 
на товарный знак, так и практики применения указанно-
го принципа. Вместе с тем отсутствует единая позиция 
относительного того, необходим ли данный принцип как 
таковой и в какой форме он должен функционировать.

Национальный принцип исчерпания исключительно-
го права на товарный знак является важным фактором, 
влияющим на состояние конкуренции на различных то-
варных рынках. На основании изложенного важным яв-
ляется определить правовую природу и функциональное 
значение принципа исчерпания исключительного права 
на товарный знак, а также выявить его реальное практи-
ческое влияние, в том числе на состояние конкуренции.

По нашему мнению, в первую очередь необходимо про-
анализировать правовую природу и сущностное значение 
включения в законодательство принципа исчерпания ис-
ключительного права на товарный знак, в связи с чем 
важно проанализировать имеющуюся в Гражданском ко-
дексе Российской Федерации формулировку положения, 
закрепляющего указанный принцип, в том числе с точки 
зрения его нахождения в системе иных норм Гражданско-
го кодекса Российской Федерации, относящихся к опре-
делению исключительного права и также товарного знака.

Правовое закрепление принципа исчерпания 
исключительного права на товарный знак 
в Российской Федерации и его сущностное 
значение

В соответствии со ст. 1229 ГК РФ правообладатель впра-
ве по своему усмотрению использовать товарный знак 
любым не запрещенным Законом способом (абзац пер-
вый п. 1 ст. 1229 ГК РФ). При этом любое использование 
товарного знака иными лицами может быть осущест-
влено только с согласия и по прямо выраженному во-
леизъявлению правообладателя, поскольку отсутствие 
запрета на использование товарного знака не является 
согласием (абзац второй п. 1 ст. 1229 ГК РФ). 

Одновременно законом установлено, что в ГК РФ могут 
быть предусмотрены исключения из общего правила о не-
обходимости получения согласия правообладателя для 
использования товарного знака (абз. 3 п. 1 ст. 1229 ГК РФ).

Одним из таких исключений по факту и является поло-
жение, закрепленное в ст. 1487 ГК РФ, на формулиров-
ку которого следует обратить внимание: «Не является 
нарушением исключительного права на товарный знак 
использование этого товарного знака другими лицами 
в отношении товаров, которые были введены в граждан-
ский оборот на территории Российской Федерации непо-
средственно правообладателем или с его согласия».

По сути, законодатель устанавливает принцип исчерпа-
ния исключительного права на товарный знак методом «от 

обратного», то есть не устанавливая ограничение, а, напро-
тив, предусмотрев исключение из общего запрета [1, с. 21].

В чем же суть данного исключения, или же оно 
в определенной степени является ограничением, для 
этого следует разобраться в вопросе о том, что следует 
понимать под использованием товарного знака.

Пункт 1 ст. 1484 ГК РФ устанавливает возможность 
использования правообладателем товарного знака, 
в том числе способами, установленными п. 2 указанной 
статьи, согласно которому исключительное право на то-
варный знак может быть осуществлено для индивидуа-
лизации товаров, работ или услуг, в отношении которых 
товарный знак зарегистрирован, в частности, путем раз-
мещения товарного знака, в том числе одним из спосо-
бов, указанных в подп. 1—5 п. 2 ст. 1484 ГК РФ.

Таким образом, использованием товарного знака по 
смыслу п. 2 ст. 1484 ГК РФ является осуществление инди-
видуализации товаров, работ или услуг посредством их 
введения в гражданский оборот на территории Российской 
Федерации. Использование товарного знака без введения 
товаров, работ или услуг в гражданский оборот исполь-
зованием по смыслу п. 2 ст. 1484 ГК РФ не признается [2, 
с. 72]. Указанная позиция закреплена в Обзоре судебной 
практики по делам, связанным с разрешением споров о за-
щите интеллектуальных прав, утвержденном Президиумом 
Верховного Суда Российской Федерации от 23.09.20153.

Систематическое толкование п. 1 и 2 ст. 1484 ГК РФ 
позволяет сделать вывод о том, что под использованием 
товарного знака следует понимать применение товарно-
го знака с целью индивидуализации товаров, работ или 
услуг. Такое понимание использования товарного знака 
соответствует сущности и цели товарного знака как пра-
вовой категории — быть средством индивидуализации 
товаров, работ или услуг.

Если действия в отношении товара, на который нане-
сен товарный знак, не связаны с использованием товар-
ного знака, то они могут производиться даже при отсут-
ствии условий, указанных в ст. 1487 ГК РФ.

Таким образом, на первый взгляд, закрепленный в Рос-
сийской Федерации принцип исчерпания исключительного 
права на товарный знак в определенной степени ограни-
чивает исключительное право на него, давая возможность 
его использования третьими лицами без специального раз-
решения правообладателя, если товарный знак использу-
ется в отношении товаров, которые уже введены в оборот 
на территории Российской Федерации правообладателем 
либо по его специальному разрешению [3, с. 7].

При этом возникает спорная ситуация относительно 
того, будет ли считаться нарушением исключительного пра-
ва на товарный знак ситуация, когда ввоз и реализация на 
территории Российской Федерации товара были осущест-
влены без отдельного разрешения правообладателя, при 
условии, что ранее такой товар был введен в оборот самим 

3 Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации, № 11, 
ноябрь, 2015.
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правообладателем товарного знака на территории ино-
странного государства, не входящего в ЕАЭС.

Исходя из буквального толкования ст. 1487 ГК РФ, 
указанная ситуация не подпадает под предусмотренное 
указанной статьей исключение, поскольку соответствую-
щий товар введен в оборот не на территории Российской 
Федерации, а если следовать положениям Протокола 
№ 26 к Договору ЕАЭС, — то не на территории государ-
ства, входящего в ЕАЭС.

При этом следует учитывать неразрывную связь прин-
ципа исчерпания исключительного права на товарный знак 
и товара (вещи), путем введения которой в оборот исклю-
чительное право становится исчерпанным [4, с. 105]. Так, по 
нашему мнению, если, например, товар вводится правооб-
ладателем в оборот на территории иностранного государ-
ства, где действует международный принцип исчерпания 
исключительного права на товарный знак, по сути, право-
обладатель данными действиями соглашается с тем фак-
том, что для последующей перепродажи соответствующей 
единицы товара на территории иных государств третьим 
лицам не потребуется получения специального разрешения 
на такую перепродажу от правообладателя.

Можно ли в такой ситуации утверждать, что правооб-
ладатель, предъявляя претензии к лицу, перепродающе-
му товар на территории иного государства, чем то, где 
данный товар изначально был введен в оборот правооб-
ладателем, злоупотребляет своим правом или действует 
недобросовестно.

Следует отметить, что противники «параллельного» 
импорта отмечают в том числе следующие негативные 
последствия международного принципа исключительно-
го права на товарный знак:

 ■ снижение инвестиционной привлекательности госу-
дарств — членов Таможенного союза/России;

 ■ падение внутреннего производства;
 ■ значительный экономический ущерб государствам от 

«серой» продукции, включая непосредственно парал-
лельный импорт [5, с. 17].
Вместе с тем, по нашему мнению, необходимо отметить, 

что с точки зрения влияния на конкуренцию возможность 
правообладателя ограничивать или запрещать «парал-
лельный» импорт товаров, ранее введенных самим право-
обладателем на территории иного государства, негативно 
сказывается на конкуренции и даже может служить ин-
струментом для совершения антиконкурентных действий, 
в частности, может повлечь искусственный дефицит соот-
ветствующего товара, а также предоставляет правообла-
дателю возможность искусственного регулирования обра-
щения товара на товарном рынке либо возможность навя-
зывать невыгодные условия контрагентам, что в конечном 
итоге негативно сказывается на интересах потребителей 
соответствующих товаров4. Именное указанное в конеч-

4 Пузыревский С.А.  Выступление на сессии Ассоциации Европей-
ского бизнеса (АЕБ) 18.05.2018 // https://fas.gov.ru/news/24964 
(Дата обращения: 10.12.2020).

ном итоге может повлечь вышеописанные последствия, 
указываемые противниками «параллельного» импорта, а 
не «параллельный» импорт сам по себе.

Действие принципа исчерпания 
исключительного права на товарный знак 
на практике и основные тенденции его 
применения

Важный вывод по вопросу «параллельного» импорта 
сделал Конституционный Суд РФ, который хотя и при-
знал ст. 1487 ГК РФ соответствующей Конституции РФ, 
но при этом разграничил вопросы ответственности при 
«параллельном» импорте.

Согласно Постановлению Конституционного Суда РФ 
от 13 февраля 2018 г. № 8-П5 не предполагается приме-
нение при ввозе без согласия правообладателя товарно-
го знака на территорию Российской Федерации товара, 
на котором товарный знак размещен самим правообла-
дателем или по его прямому разрешению, таких же по 
размеру (тяжести последствий) мер гражданско-право-
вой ответственности, как и при ввозе контрафактного 
товара, если по фактическим обстоятельствам, имеющим 
место в конкретной ситуации, это не повлечет для пра-
вообладателя убытков, сопоставимых с убытками, кото-
рые бы он понес при параллельном введении в оборот 
контрафактного товара.

Товары, введенные в оборот самим правообладателем 
или с его согласия за рубежом, но ввезенные на террито-
рию Российской Федерации без согласия правообладате-
ля, могут быть изъяты из оборота и уничтожены в порядке 
применения последствий нарушения исключительного 
права на товарный знак только в том случае, когда они 
являются товарами ненадлежащего качества и (или) для 
обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья лю-
дей, охраны природы и культурных ценностей.

Таким образом, Конституционный Суд РФ, признав 
конституционность положений ст. 1487 ГК РФ, указал при 
этом на необходимость оценки каждого конкретного слу-
чая «параллельного» импорта на предмет соразмерности 
применения той или иной меры ответственности, исходя 
в первую очередь из оценки факта наличия или отсутствия 
ущерба от «параллельного» импорта общественным ин-
тересам. Следует отметить, что конкуренция, по нашему 
мнению, является общественным интересом, закреплен-
ным в ст. 8 и 34 Конституции Российской Федерации6.

Учитывая изложенное, важно рассмотреть развитие 
правоприменительной практики по вопросам парал-
лельного импорта после закрепления соответствующих 

5 Постановление Конституционного Суда РФ от 13.02.2018 
№ 8-П // http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision315752.pdf (Дата 
обращения: 10.12.2020).

6 Конституция Российской Федерации // http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/0001202007040001 (Дата обращения: 
10.12.2020).
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позиций в вышеизложенном определении Конституцион-
ного Суда РФ, в частности, в практике российского анти-
монопольного органа.

Так, в 2020 г. ФАС России было рассмотрено дело 
о нарушении антимонопольного законодательства 
№ 1-14-163/00-08-18 в отношении Компании Дайм-
лер А.Г. по признакам нарушения ст. 148 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее — Закон о защите конкуренции)7. 

В рамках рассмотрения указанного дела ФАС России 
было установлено, что ООО «ТМР импорт», ООО «АВТО-
логистика» (далее также — Заявители) в рамках своей 
предпринимательской деятельности предпринимали 
попытки переговоров с Компанией Даймлер А.Г. (далее 
также — Ответчик) о получении разрешения на ввоз на 
территорию Российской Федерации товаров, маркиро-
ванных товарными знаками указанной компании, в том 
числе путем направления писем правообладателю, одна-
ко ответа на письма не поступало.

При указанных обстоятельствах Заявители ссылались на 
необоснованность бездействия Ответчика, выражающуюся 
в нерассмотрении обращений о получении согласия на ввоз 
товаров, маркированных товарными знаками Ответчика, 
так как поставка на территорию Российской Федерации то-
варов производства Даймлер А.Г. исключительно в рамках 
правоотношений между Даймлер А.Г. и АО «Мерседес-Бенц 
Рус» ограничивает конкуренцию и возможности доступа 
потребителей к широкому ассортименту товаров указанно-
го производителя в кратчайшие сроки.

По результатам рассмотрения указанного антимоно-
польного дела ФАС России было принято решение о при-
знании действий Компании Даймлер А.Г. по необосно-
ванному ограничению ввоза оригинальных товаров, мар-
кированных товарными знаками Компании Даймлер А.Г., 
приобретенных за пределами территории Российской 
Федерации, нарушающими ст. 14.8 Закона «О защите 
конкуренции»8.

Таким образом, в настоящее время с учетом позиции 
Конституционного Суда РФ антимонопольный орган смог 
применить положения антимонопольного законодатель-
ства и выработать модель защиты конкуренции от не-
добросовестных действий правообладателей товарных 
знаков.

При этом, на наш взгляд, ситуация остается неодно-
значной, поскольку зачастую действия правообладателя 
по запрету или неразрешению какому-либо хозяйствую-
щему субъекту распространять товары правообладате-
ля, ввезенные на территорию РФ из-за границы, могут 
быть вызваны, например, антиконкурентным соглаше-

7 СЗ РФ. 31.07.2006, № 31 (ч. 1). Ст. 3434.
8 Решение ФАС России по делу о нарушении антимонопольного 

законодательства № 1-14-163/00-08-18 // https://br.fas.gov.ru/ca/
upravlenie-kontrolya-reklamy-i-nedobrosovestnoy-konkurentsii/
d15f1a64-a63b-4209-b593-3594d2fdf13c/ (Дата обращения: 
10.12.2020).

нием об эксклюзивности продажи конкретным хозяй-
ствующим субъектом товаров правообладателя под со-
ответствующим товарным знаком [6, с. 34]. Учитывая, что 
формально указанные действия правообладателя соот-
ветствуют и даже «продиктованы» положениями ст. 1487 
ГК РФ, представляется, что признание их нарушающими 
антимонопольное законодательство возможно только 
в качестве недобросовестной конкуренции, подразуме-
вающей, что действия нарушителя могут соответство-
вать положениям закона, но при этом противоречить 
обычаям делового оборота, требованиям добропорядоч-
ности и справедливости.

На основании изложенного, несмотря на то, что про-
блема регулирования «параллельного» импорта с точки 
зрения защиты конкуренции начинает определенным 
образом разрешаться на практике, данный вопрос тре-
бует корректировки именно путем внесения изменений 
в закон.

Так, вопрос легализации «параллельного» импорта 
уже несколько лет обсуждается на площадке Евразий-
ской экономической комиссии. Распоряжением Евразий-
ского межправительственного совета от 13.04.2016 № 6 
Евразийской экономической комиссии9 (далее — ЕЭК) 
поручено разработать проект Протокола о внесении из-
менений в Договор о Евразийском экономическом союзе 
от 29.05.2014, в котором предусмотрены положения о на-
делении Евразийского межправительственного совета 
полномочиями по установлению в отношении отдельных 
видов товаров исключений из применения принципа ис-
черпания исключительного права на товарный знак10.

Данный проект Протокола разработан ЕЭК и направ-
лен на согласование в страны, являющиеся членами Ев-
разийского экономического союза, в том числе в Прави-
тельство Российской Федерации.

Несмотря на то, что указанный проект Протокола 
был направлен на согласование в государства — члены 
Евразийского экономического союза в мае 2016 г., на се-
годня изменения в Договор о ЕАЭС так и не внесены.

Однако без разрешения данного вопроса на между-
народном уровне едва ли можно говорить о правовой 
определенности в вопросах «параллельного» импорта 
в отношении ввезенных и реализуемых на территории 
Российской Федерации товаров.

Следует также отметить, что весьма разумной пред-
ставляется позиция о применении международного 
принципа исчерпания исключительного права на товар-
ный знак исходя из экономической целесообразности 
в конкретных обстоятельствах, например, во время эпи-
демий или иных чрезвычайных ситуаций [7, с. 48]. 

9 См.: https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01410048/ico_14042016_6 
(Дата обращения: 12.04.2021).

10 Доклад по правоприменительной практике, статистике типовых 
и массовых нарушений обязательных требований с разъяснени-
ем» (ФАС России) // https://fas.gov.ru/documents/590333 (Дата 
обращения: 12.04.2021).
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Вышеуказанный подход весьма логично соотносится 
с изменениями, внесенными Федеральным законом от 
30.04.2021 № 107-ФЗ11 в ст. 1360 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, согласно которым Правитель-
ство Российской Федерации получило право в случае 
крайней необходимости, связанной в том числе с ох-
раной жизни и здоровья граждан, принять решение об 
использовании изобретения, полезной модели или про-
мышленного образца без согласия патентообладателя.

Вывод

При сохраняющемся на территории государств, входя-
щих в ЕАЭС, региональном принципе исчерпания исклю-
чительного права на товарный знак, важно обеспечить 
баланс интересов правообладателей, защищающих свои 
товарные знаки, и публичного интереса, выраженного 
в потребности эффективной защиты конкуренции, в том 
числе от недобросовестных действий правообладате-
лей, использующих запрет на «параллельный» импорт 
соответствующего товара для получения преимуществ 
в предпринимательской деятельности, а не для защиты 
своих товарных знаков. 

В этой связи целесообразно устранить правовую не-
определенность в регулировании «параллельного» им-
порта с точки зрения интересов защиты конкуренции 
путем законодательного ограничения на запрет право-
обладателем «параллельного» импорта соответствую-
щего товара вне целей, связанных с использованием ис-
ключительного права на товарный знак для его защиты 
от незаконного использования.     
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Аннотация
Верховный	Суд	Российской	Федерации	предлагает	рассматривать	группу	лиц	в	ка-
честве	единого	хозяйствующего	субъекта,	участники	которого	действуют	в	общем	
экономическом	 интересе	 группы	 в	 отношении	 третьих	 лиц	 (иных	 участников	
рынка).	При	 этом	предлагается	 дать	 возможность	 заинтересованным	лицам	 до-
казывать,	 что	 к	 хозяйствующему	 субъекту,	формально	 вошедшему	 в	 группу	лиц	
согласно	ст.	9	Федерального	закона	«О	защите	конкуренции»,	не	должен	приме-
няться	правовой	режим	этой	группы,	если	в	действительности	данный	субъект	ав-
тономен	в	своем	поведении,	например,	когда	другие	участники	группы	не	имеют	
достаточных	правовых	(договорных,	корпоративных)	и	организационных	(управ-
ленческих)	средств	влияния	на	его	поведение.	Соотношение	признаков	наличия	
общего	экономического	интереса	у	участников	группы	лиц	и	достаточных	средств	
влияния	 на	 экономическое	 поведение	 хозяйствующего	 субъекта	 применительно	
к	группе	лиц		Верховный	Суд	России	не	разъясняет.	Автор	выбрал	указанное	выше	
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совокупности	хозяйствующих	субъектов	группой	лиц	в	отсутствие	реальной	связи	
между	ними.
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Введение

В соответствии с подходом, закрепленном в п. 7 постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 4 марта 2021 г. № 2 «О некоторых вопросах, возникающих в свя-
зи с применением судами антимонопольного законодательства» (далее — поста-

новление Пленума ВС РФ от 4 марта 2021 г. № 2)1, группу лиц предложено рассматри-
вать в качестве единого хозяйствующего субъекта (субъекта рынка), чьи участники 
действуют в общем экономическом интересе группы в отношении третьих лиц (иных 
участников рынка).

В то же время ВС РФ указывает, что заинтересованные лица вправе доказывать, что 
к хозяйствующему субъекту, формально вошедшему в группу лиц, согласно ст. 9 Феде-
рального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ (ред. от 17.02.2021) «О защите конкуренции»2 
(далее — Закон о защите конкуренции), не должен применяться правовой режим этой 
группы, если в действительности данный субъект автономен в своем поведении, напри-
мер, когда другие участники группы не имеют достаточных правовых (договорных, корпо-
ративных) и организационных (управленческих) средств влияния на его поведение.

Не составит труда заметить, что, предлагая рассматривать группу формально незави-
симых субъектов права в качестве единого субъекта и определяя общий экономический 
интерес связующим признаком, ВС РФ в то же время допускает возможность оспари-

1 См.: https://www.vsrf.ru/documents/own/29742/ (Дата обращения: 30.04.2021).
2 См.: СЗ РФ. 31.07.2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3434.
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вания наличия группы лиц при формальном соответствии 
отношений между ними положениям ст. 9 Закона о за-
щите конкуренции при отсутствии иного качественного 
признака — неавтономного поведения. Закономерно 
возникает несколько взаимосвязанных вопросов: 1) яв-
ляется ли зависимость поведения таким же сущност-
ным признаком наравне с общим интересом; 2) может 
ли существовать группа неавтономных лиц без единого 
интереса; 3) может ли существовать группа лиц по ст. 9 
Закона о защите конкуренции только на основе единого 
интереса без наличия признака связанности поведения. 
Соответственно, достаточно ли выявить общий интерес 
у группы совместно действующих лиц для установления 
факта наличия группы лиц по ст. 9 Закона о защите кон-
куренции или необходимо также установить неавтоном-
ность действий участников такой группы, либо можно 
ограничиться любым из указанных признаков, исходя из 
того, что второй из них либо не имеет юридического зна-
чения, либо в любом случае присутствует при наличии 
первого, но в конкретных обстоятельствах не может быть 
выявлен.

1. Проблемы определения сущностных 
признаков понятия группы лиц

Стоит отметить, что ст. 9 Закона о защите конкуренции 
не содержит дефиниции общего понятия, которое бы 
определяло группу лиц как совокупность лиц, участники 
которой имеют «правовые (договорные, корпоративные) 
и организационные (управленческие) средства влияния» 
на поведение друг друга. Данная норма содержит пере-
чень различных юридических признаков связанности 
с весьма разнообразной, даже отчасти неоднозначной 
степенью возможности одного лица влиять на поведе-
ние другого. Так, родственники могут находиться в кон-
фликтных отношениях между собой, и решение одного 
из них может не только не определять действия другого 
родственника, но даже быть иррациональным основа-
нием для противодействия ему. Однако же совмещение 
должности генерального директора в двух организациях 
позволяет нам наиболее вероятно говорить о подкон-
трольности действий обеих таких организаций одному 
лицу, фактически руководящему деятельностью таких 
организаций. Необходимо отметить, что ВС РФ в том же 
пункте постановления Пленума ВС РФ от 4 марта 2021 г. 
№ 2 обращает внимание на необходимость учета дан-
ной особенности понятия группы лиц, указывая, что «при 
оценке вхождения организаций в группу лиц по основа-
ниям, предусмотренным пп. 7—8 ст. 9 Закона, суд вправе 
учесть, что личные отношения между гражданами фак-
тически (содержательно) отсутствуют и организации, 
участниками которых являются данные физические лица, 
ведут не связанные между собой виды деятельности на 
разных товарных рынках».

В свою очередь, в ст. 4 Закона РСФСР от 22 марта 
1991 г. № 948-1 «О конкуренции и ограничении моно-

полистической деятельности на товарных рынках»3 
(далее — Закон об ограничении монополистической 
деятельности) в абзаце 3 под аффилированными лица-
ми предлагается понимать физические и юридические 
лица, способные оказывать влияние на деятельность 
юридических и (или) физических лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность. Однако понятие 
аффилированных лиц шире, чем «группа лиц», которое 
является частным случаем аффилированности (абз. 6, 11 
указанной статьи). Поэтому общий признак способности 
аффилированного лица оказывать влияние на деятель-
ность другого также может быть и в группе лиц.

Между тем, что понимается под «влиянием на де-
ятельность», Закон не раскрывает. А.В. Калинина, на-
пример, отождествляет данное понятие с контролем 
[6], аналогичного подхода придерживается А.В. Габов 
[2]. Л.Д. Эбралидзе видит в таком влиянии фактическую 
возможность напрямую или опосредованно определять 
решения и действия юридического лица [9]. А.И. Бычков 
в аффилированности видит в первую очередь связан-
ность одних лиц с другими по различным критериям: за 
счет преобладающего участия в уставном капитале, осу-
ществления функций корпоративного управления, от-
ношений родства и иных признаков, которые позволяют 
одному лицу оказывать влияние на предприниматель-
скую деятельность другого [1]. 

Однако в той же ст. 4 Закона об ограничении монопо-
листической деятельности в качестве аффилированного 
лица организации названо лицо, обладающее более чем 
20 процентами уставного капитала. Владение капиталом 
организации обычно не связано с возможностью при-
нятия хозяйственных решений — это компетенция ге-
нерального директора. Возможность же в любое время 
прекратить полномочия такого лица либо принять уча-
стие в решении этого вопроса — само по себе не есть 
определение условий ведения деятельности [8]. Тем бо-
лее что размер пакета в 20 процентов в конкретной хо-
зяйственной ситуации вообще может не давать никакого 
реального влияния даже на вопрос принятия решения 
о назначении на руководящие должности компании. 

В этой связи заслуживает внимания мнение, что че-
рез понятие аффилированности «законодатель пытает-
ся описать потенциально конфликтогенную связь двух 
и более субъектов, которая может повлиять на отноше-
ния одного из субъектов такой “связанности” с третьи-
ми лицами, с которыми, в свою очередь, связан другой 
субъект “связанности”, на права и обязанности таких 
третьих лиц» [7]. И устанавливая порог для выявления 
аффилированности в 20 процентов уставного капитала 
в частности, законодатель вряд ли ограничивается ис-
ключительно ситуацией контроля одного лица другим. 
Важное правовое значение приобретает сама потенци-
альная возможность поведения лиц, между которыми 
имеются особые отношения, отличного от поведения 

3 См.: Ведомости СНД и ВС РСФСР. 18.04.1991. № 16. Ст. 499.
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лиц, в отношениях которых нет таких особенностей. 
Поэтому контроль как таковой является частным 
случаем аффилированности, но не ее фундаментальным 
признаком. Более того, относя к группе лиц родственные 
отношения, законодатель явно не предполагал, что род-
ственники априори находятся под контролем друг друга.

Следовательно, для аффилированных лиц одним из 
конституирующих признаков является наличие между ли-
цами отношений, в рамках которых одно лицо потенци-
ально имеет возможность влиять на деятельность друго-
го. Без указанного признака аффилированных лиц быть не 
может. В то же время между независимыми субъектами 
оборота также складываются отношения, в которых участ-
ники так или иначе влияют друг на друга (покупатель же-
лает приобрести товар по наименьшей цене, продавец — 
продать по наибольшей, в процессе переговоров стороны 
влияют на те условия, по которым будет реализован товар 
и дальнейшие действия друг друга. Разовость сделки не 
является в данном случае маркером, исключающим при-
веденный пример, — отношения могут быть длительными, 
например, при систематических поставках продукции тор-
говой сети). В связи с этим неслучайно ВС РФ, допуская 
для заинтересованного лица возможность доказывания, 
что к хозяйствующему субъекту, формально вошедшему 
в группу лиц согласно ст. 9 Закона, не должен применять-
ся правовой режим этой группы, говорит о необходимости 
обоснования отсутствия достаточных средств влияния 
на его поведение другим лицом (лицами). Но что необхо-
димо понимать под «достаточностью» и «средствами вли-
яния», ВС РФ не поясняет. Отсутствует данное указание 
и в Законе. Состояние контроля, в свою очередь, является 
лишь частным случаем особых отношений влияния. Раз ВС 
РФ делает акцент на общем интересе, возможно, именно 
таковой мог бы выступить данным связующим фактором.

2. Единый интерес как доказательство 
наличия связанности между лицами

Надо отметить, что идею единого интереса для доказыва-
ния наличия факта аффилированности ВС РФ последова-
тельно высказывает уже несколько лет4: по смыслу абза-
ца  3 ст. 4 Закона об ограничении монополистической де-
ятельности, считает ВС РФ, не исключается доказывание 
заинтересованности даже в тех случаях, когда структура 
корпоративного участия и управления искусственно по-
зволяет избежать формального критерия группы лиц, од-
нако сохраняется возможность оказывать влияние на при-
нятие решений в сфере ведения предпринимательской 
деятельности. О наличии такого рода аффилированности 
может свидетельствовать поведение лиц в хозяйственном 
обороте, в частности, заключение между собой сделок 

4 Определения Судебной коллегии по экономическим спорам Вер-
ховного Суда РФ от 15.06.2016 № 308-ЭС16-1475, от 26.05.2017 
№ 306-ЭС16-20056(6), от 24.12.2018 № 305-ЭС18-15086(3), от 
08.06.2020 № 307-ЭС16-7958 //КонсультантПлюс.

и последующее их исполнение на условиях, недоступных 
обычным (независимым) участникам рынка.

Нижестоящие судебные инстанции в целом восприня-
ли идею ВС РФ о том, что «аффилированность предпола-
гает наличие взаимного интереса или взаимной зависи-
мости между юридическими лицами или их участниками, 
органами управления и т. п., а также свидетельствует 
о единстве интересов, целей принятия и реализации от-
дельных решений»5, что может быть установлено также 
через факты заключения и исполнения сделок на недо-
ступных для независимых участников рынка условиях6. 
Однако в различных случаях существование данных еди-
ных интересов считалось судами доказанным при разном 
и неоднородном наборе фактических обстоятельств.

При этом суды главным образом сосредоточились не на 
изучении качественных особенностей связей между лица-
ми, которые позволили бы говорить о том, что именно при 
таких-то признаках или особенностях отношений одно 
лицо имеет возможность влиять на деятельность другого. 
В большинстве случаев суды ограничивались выявлением 
на основе имеющихся в материалах дела доказательств 
тех или иных фактов взаимодействия между лицами (род-
ственные связи7, представительство по доверенности8, 
прежние или действующие трудовые отношения9, осу-
ществление экономической деятельности разными ор-
ганизациями по одному и тому же адресу, в одном и том 
же здании (помещении), наличие одинакового штата 
сотрудников10 и др.) и формировали мнение о всей цепочке 
взаимосвязей группы лиц как фактически аффилирован-
ной. При этом общий интерес такой группы лиц предпола-
гался ввиду сделанного вывода о фактической аффилиро-

5 Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 
02.07.2020 по делу № А76-16041/2019//КонсультантПлюс.

6 Постановление Арбитражного суда Московского округа от 
25.09.2020 по делу № А40-192927/17//КонсультантПлюс.

7 См., например: Постановление Арбитражного суда Восточно-
Сибирского округа от 17.08.2020 по делу № А19-455/2019, 
Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа 
от 07.09.2016 по делу № А53-15833/2015, Постановление 
Арбитражного суда Северо-Западного округа от 18.06.2020 
по делу № А56-116159/2018, Постановление Арбитражного 
суда Северо-Западного округа от 30.06.2020 по делу 
№ А56-22745/2019//КонсультантПлюс.

8 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского окру-
га от 20.07.2020 по делу № А03-5289/2017, Постановление Ар-
битражного суда Западно-Сибирского округа от 10.09.2020 по 
делу № А02-54/2015, Постановление Арбитражного суда Севе-
ро-Западного округа от 22.05.2020 по делу № А66-7128/2019//
КонсультантПлюс.

9 Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 
27.11.2019 по делу № А76-8896/2019, оставленное в силе Опре-
делением судьи ВС РФ от 02.03.2020 № 309-ЭС20-626, Постанов-
ление Арбитражного суда Поволжского округа от 20.08.2020 по 
делу № А55-35520/2018//КонсультантПлюс.

10 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского окру-
га от 22.07.2020 по делу № А46-15586/2016, Постановление 
Арбитражного суда Поволжского округа от 31.08.2020 по делу 
№ А55-27273/2017//КонсультантПлюс.
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ванности либо считался выявленным судом ввиду внешней 
синхронности/взаимообусловленности действий данных 
лиц11. В чем такой интерес заключается, в судебных актах 
не разъясняется. Встречаются лишь обобщенные выводы 
о том, что, например, заключение ряда взаимосвязанных 
сделок объединяется общей хозяйственной целью в виде 
получения прибыли от предпринимательской деятельно-
сти12; договоры поручительства, одобренные на внеочеред-
ном общем собрании акционеров, имели целью обеспече-
ние текущей производственно-коммерческой деятельности 
группы (изготовление и сбыт железнодорожных вагонов)13.

3. Понятие интереса 

В гражданском праве понятие интереса не имеет единого 
определения. Часть исследователей, ссылаясь на понятия 
психологии, рассматривают интерес как определенное 
отношение личности к объектам и явлениям, как избира-
тельную, целеустремленную направленность человека на 
приобретение тех или иных знаний, на выполнение опре-
деленной деятельности [12]. Так, В.И. Хохлов считает, что 
юридически значимый интерес в гражданском праве — 
это признаваемый нормативными актами или договором 
особо оформленный (текстом, в конклюдентных действи-
ях и т. п.) результат осознанных субъектом потребностей, 
объявленная личная цель в правовой ситуации [8]. Другие 
рассматривают интерес как объективное явление: интерес 
существует независимо от субъекта, представляет собой 
нечто существующее вне человека и определяющее его по-
ведение в обществе. По мнению С.В. Михайлова, интерес по 
форме является общественным отношением, содержание 
которого состоит в социальной потребности субъекта [4]. 
Однако имеется и третье мнение, что интерес — это и есть 
объективная потребность, принявшая форму сознательного 
побуждения и проявляющаяся в виде желаний, намерений, 
стремлений, а в конечном счете в тех отношениях, в кото-
рые вступают люди в процессе своей деятельности [3].

Исследований же понятий общего интереса в насто-
ящее время практически не имеется. Основные выводы 
по данной проблеме сделаны применительно к вопросу 
разграничения интереса юридического лица и его участ-
ников, которые также не имеют единства. Например, по 
мнению Д.И. Степанова, «юридическое лицо как правовая 

11 См., например: Постановление Тринадцатого арбитраж-
ного апелляционного суда от 12 февраля 2020 г. по делу 
№ А33-10809/2018к5, Постановление Арбитражного суда Даль-
невосточного округа от 20.08.2020 по делу № А51-30192/2017, 
Постановление Арбитражного суда Московского округа от 
26.06.2020 по делу № А40-151918/2015//КонсультантПлюс.

12 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа 
от 23.01.2018 по делу № А27-471/2017//КонсультантПлюс.

13 Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда 
от 29.11.2018 по делу № А40-99921/18, оставлено без измене-
ния Постановлением Арбитражного суда Московского округа от 
18.04.2019 по тому же делу//КонсультантПлюс.

абстракция, смысловая фикция, лишенная физического 
существования, никаких собственных интересов — так, 
как они понимаются применительно к субъектам, имею-
щим собственную волю, — не имеет и иметь не может» 
[13]. В соответствии с другим мнением, наличие собствен-
ного интереса у юридического лица признано в первую 
очередь законодателем посредством наделения юри-
дического лица правосубъектностью, т. е. признания его 
самостоятельным субъектом гражданских правоотноше-
ний. При этом напрямую об интересе юридического лица 
говорит ряд законодательных норм, например, п. 3 ст. 53, 
пп. 1, 3 ст. 53.1, п. 1 ст. 55 Гражданского кодекса РФ (да-
лее — ГК РФ), п. 1 ст. 44 Федерального закон «Об обще-
ствах с ограниченной ответственностью» (далее — Закон 
об ООО), п. 1 ст. 71 Федерального закона «Об акционер-
ных обществах» и др. [11]. Это позволяет выделить две 
группы корпоративных интересов, а именно корпоратив-
ные интересы участников (членов) корпорации и самой 
корпорации в целом. Под корпоративными интересами 
участника (члена) корпорации понимаются имуществен-
ные и неимущественные потребности, удовлетворение 
которых происходит в результате его участия в деятельно-
сти корпорации. В свою очередь, корпоративные интересы 
корпорации — это потребности, обусловленные целями 
ее деятельности, закрепленными в учредительных доку-
ментах, удовлетворение которых происходит посредством 
осуществления такой деятельности [10].

Однако корпоративные отношения — это лишь один 
из срезов отношений аффилированности, ими данная 
категория не ограничивается. Поэтому найти ответ на 
вопрос о том, что же необходимо понимать под общим 
экономическим интересом группы компаний, компаний 
и физических лиц или группы физических лиц, в особен-
ностях взаимоотношений, интересов юридического лица 
и его участников, не представляется возможным.

4. Общий интерес как предпосылка 
существования группы лиц

В свою очередь, понимание общего экономического ин-
тереса как некой объективной категории существующих 
вне человека и его коллективов нужд не позволит нам 
отграничить аффилированность от других экономических 
отношений, в которые формально и фактически незави-
симые друг от друга субъекты вступают в целях удовлет-
ворения таких объективно существующих потребностей. 
Юридически незначимым в данном смысле является то, 
идет ли речь о благах одного лица или нескольких. На-
пример, благоустройство вокруг бизнес-центра является 
общим благом, поскольку положительно влияет также 
на имидж расположенных в здании компаний, но само 
по себе это не предопределяет возможность какой-ли-
бо компании оказывать влияние на деятельность другой. 
В данном случае в отношениях сособственников/поль-
зователей бизнес-центра отсутствует критерий, который 
бы позволил нам сделать вывод о наличии особой связи 
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между лицами или их группы. Ситуативно эти лица могли 
бы объединиться для решения одной конкретной задачи, 
но вне рамок ее реализации они существуют и действуют 
совершенно независимо друг от друга.

Столь же ненадежным для наших целей является по-
нимание интереса как субъективных психологических 
эмоций и отражения реальности в сознании, поскольку: 
1) участие физических лиц в группе может объяснять-
ся различными психосоциальными причинами (напри-
мер, участие в договоре о совместной деятельности хотя 
и предполагает достижение общего интереса, но каждый 
из участвующих в первую очередь стремится к получению 
собственной выгоды, причем она может как иметь денеж-
ную оценку, так и предоставлять коммерческие или даже 
политические преимущества); 2) юридическое лицо хотя 
и имеет собственную формальную волю, но не способно 
рефлексировать реальность как физическое лицо.

Наконец, синтез объективного и субъективного понятия 
интереса все равно не позволяет нам обосновать особый 
характер отношений, складывающихся между аффилиро-
ванными участниками. Объективная потребность, приняв-
шая форму сознательного побуждения и проявляющаяся 
в виде совместных действий, несомненно, присутствует 
либо у участников группы аффилированных лиц, либо у соз-
дателей такой группы (например, при создании холдинго-
вой структуры владения). Но она проявляется также и в от-
ношениях независимых субъектов. Деятельности ради 
деятельности не существует — участники оборота всегда 
стремятся к удовлетворению каких-либо нужд.

Таким образом, категория общего экономического 
интереса в объективном или субъективном смысле в от-
рыве от отношений, складывающихся между лицами, не 
представляет какой-либо возможности обосновать как 
наличие аффилированных лиц, так и группы лиц. Сле-
довательно, даже если при исследовании той или иной 
хозяйственной ситуации можно было бы предположить 
наличие некоего объективно существующего интереса, 
характерного для схожих обстоятельств (например, вы-
дача займа между коммерческими организациями наи-
более вероятно преследует цель вернуть займ и допол-
нительно получить проценты), или же вероятного субъ-
ективного интереса в конкретной ситуации, это не может 
стать единственным основанием для вывода о наличии 
группы лиц без исследования подробностей отношений 
между ее участниками. Аффилированность не является 
самоцелью, а только лишь средством или же объективно 
сложившимся обстоятельством.

В связи с этим единство интересов (в том числе эконо-
мических) не существует в отрыве от особых отношений 
аффилированных лиц или группы лиц, а предопределено 
этими особенностями. В отсутствие таких особенностей не 
существует и единства интересов. Как следствие, доста-
точность влияния одного лица на деятельность другого во 
взаимосвязи с единым экономическим интересом в пред-
лагаемом ВС РФ подходе проявляется в том, что в отсут-
ствие такого достаточного влияния реализация общего 

интереса невозможна. Однако в таком случае совершенно 
неясно, почему ВС РФ делает такой акцент на признаке 
наличия общего экономического интереса. Он неразделим 
с самими отношениями, особенности которых и позволяют 
достигать такой общий экономический интерес.

Стоит отметить, что п. 7 окончательной редакции по-
становления Пленума ВС РФ от 4 марта 2021 г. № 2, ко-
торый был в проекте данного постановления п. 6, приоб-
рел небольшое дополнение, которое позволило сместить 
центр внимания при выявлении группы лиц с общего эко-
номического интереса к существу складывающихся меж-
ду ними отношений. Так, согласно абз. 2 п. 7 при установ-
лении нарушений антимонопольного законодательства 
следует исходить из оценки допустимости поведения дей-
ствующей в общем экономическом интересе группы лиц 
в отношении третьих лиц (иных участников рынка), если 
иное не установлено специальными положениями Закона 
о защите конкуренции, не вытекает из характера свя-
зей участников группы и не противоречит существу со-
ответствующего антимонопольного запрета.

На наш взгляд, такое скромное по размеру, но важное 
дополнение, возникшее в результате продолжительного 
осмысления проблемы, позволяет говорить в настоящее 
время о том, что единый экономический интерес не являет-
ся формообразующим признаком группы лиц как таковым 
и на практике не должен приобретать решающего значе-
ния без исследования качественных связей между лицами.

Заключение

При рассмотрении вопроса о наличии или отсутствии 
группы лиц (аффилированных лиц) в первую очередь 
подлежат исследованию указанные в постановле-
нии Пленума ВС РФ от 4 марта 2021 г. № 2 юридиче-
ские и управленческие средства влияния. И только при 
установлении таких особенностей должен подниматься 
вопрос о том, для каких целей или какого результата со-
вершались действия лиц, состоящих в особых отноше-
ниях. Самостоятельное же выявление некоего общего 
экономического интереса, объективно вменяемого или 
субъективно предполагаемого правоприменителем, без 
исследования особенностей взаимоотношений между 
участниками группы противоречит сущности института 
как группы лиц, так и аффилированных лиц. Ядро отно-
шений аффилированности/понятия группы лиц состав-
ляют отношения связанности, особый характер которых 
позволяет отличить их от иных отношений независимых 
субъектов, которые могли бы ситуативно действовать 
для достижения общей цели.

С учетом изложенного, группу лиц допустимо рас-
сматривать в качестве единого экономического субъ-
екта, участники которого обладают необходимыми или 
достаточными для достижения общих экономических 
интересов правовыми (договорными, корпоративными) 
и/или организационными (управленческими) средства-
ми влияния на поведение друг друга или одного из них 
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на поведение другого и/или других участников. Соот-
ветственно, заинтересованные лица вправе доказывать, 
что к хозяйствующему субъекту, формально вошедшему 
в группу лиц согласно ст. 9 Закона о защите конкурен-
ции, не должен применяться правовой режим этой груп-
пы, если в действительности данный субъект автономен 
в своем поведении — например, когда другие участники 
группы не имеют правовых (договорных, корпоративных) 
и организационных (управленческих) средств влияния на 
его поведение, необходимых или достаточных для до-
стижения общих экономических интересов.     
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Аннотация
В	статье	исследуется	институт	принципов	налоговой	конкуренции	в	сфере	админи-
стрирования	доходов	бюджетов	бюджетной	системы	Российской	Федерации.	Рас-
смотрены	вопросы	сущности	понятия	«принципы	налоговой	конкуренции	в	сфере	
администрирования	доходов	бюджетов»,	его	содержание,	соотношение	имеющих-
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Введение

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность разра-
ботки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности 
государственных организаций, а также по модернизации системы управления 

общественными финансами, в т. ч. в сфере повышения эффективности налоговой конку-
ренции хозяйствующих субъектов в части оказания государственных услуг. 

Стратегией развития конкуренции и антимонопольного регулирования в Российской 
Федерации на период до 2030 г. одним из основных приоритетов в деятельности ФАС 
России предусмотрено в т. ч. «обеспечение реализации целей, задач и основополага-
ющих принципов государственной политики по развитию конкуренции при реализации 
Национальных проектов»1.

1 Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии развития конкуренции и антимоно-
польного регулирования в Российской Федерации на период до 2030 г. (I этап — 2020—2024 гг.): 
приказ Федеральной антимонопольной службы от 18 марта 2020 г. № 289/20 (с изменениями и до-
полнениями) / СПС КонсультантПлюс (Дата обращения: 21.04.2021).
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Для правильного представления и осознания значе-
ний такой экономической категории, как принципы на-
логовой конкуренции в сфере администрирования дохо-
дов бюджетов, необходимо определить ее составляющие 
и методологию.

О сущности принципов налоговой 
конкуренции в сфере администрирования 
доходов бюджетов

Теоретические основы конкуренции начали заклады-
ваться еще в период докапиталистических формаций. 
Однако первые наиболее целостные теоретические по-
ложения о конкурентной борьбе и ее движущих силах 
появились только в середине XVIII в. Огромная заслуга 
в этом принадлежит представителям классической поли-
тической экономии А. Смиту, Д. Рикардо. В последующие 
периоды значительное развитие теория конкуренции 
получила благодаря трудам А. Маршалла, Дж. Кейнса, 
Й. Шумпетера, П. Сраффы, М. Портера и др.

В работе «Исследование о богатствах народов» А. Смит 
одним из первых постарался внести ясность в определе-
ние конкуренции. Он писал о том, что «конкуренция сей-
час же начнется среди покупателей, если произойдет со-
кращение предложения, что повлечет за собой повыше-
ние цен», но, когда предложение слишком велико, цена 
будет падать тем ниже, чем больше конкуренция между 
продавцами, «или, смотря по тому, насколько окажется 
для них быстрее сбыть этот товар» [1, с. 58].

В классической форме принципы налогообложения 
впервые также сформулировал А. Смит [2, с. 72—73]. Че-
тыре основополагающих его принципа налогообложения, 
получившие известность как «максимы (основы) налого-
обложения»: принципы справедливости, определенно-
сти, удобства плательщика при уплате налога, экономии, 
состоят в следующем. Подданные государства должны 
участвовать в содержании правительства соответствен-
но своему доходу; налог, уплачиваемый субъектом нало-
га, должен быть точно определен; каждый налог должен 
взиматься в то время и тем способом, когда и как это 
удобно плательщику; каждый налог должен быть раз-
работан с учетом того, что может заплатить налогопла-
тельщик [3, с. 47—48].

Й. Шумпетер в качестве отличительного критерия 
конкурентного рынка выделяет его способность иници-
ировать новые достижения научно-технического про-
гресса [4].

Термин «конкуренция» — (от лат. «concurrentia» —
сталкиваться) означает состязание между производите-
лями (продавцами) товаров, а в общем случае — между 
любыми экономическими, рыночными субъектами; борь-
бу за рынки сбыта товаров с целью получения более вы-
соких доходов, прибыли, других выгод. Конкуренция 
представляет собой цивилизованную, легализованную 
форму борьбы за существование и один из наиболее 

действенных механизмов отбора и регулирования в ры-
ночной экономике [5, с. 162].

Легальное определение термина «конкуренция» 
дано в Федеральном законе Российской Федерации 
«О защите конкуренции» (далее — Федеральный закон 
№ 135-ФЗ) как соперничество хозяйствующих субъектов, 
при котором самостоятельными действиями каждого из 
них исключается или ограничивается возможность каж-
дого из них в одностороннем порядке воздействовать на 
общие условия обращения товаров на соответствующем 
товарном рынке2. 

На основании имеющегося понятийного аппара-
та в сфере налоговой конкуренции в целом налого-
вая конкуренция в сфере администрирования доходов 
бюджетов бюджетной системы РФ представляет со-
бой состязательность публично-правовых образований 
(субъектов РФ) посредством оптимизации их налоговых 
систем, снижения налоговой нагрузки, установления 
дополнительных налоговых льгот и административных 
преференций с целью формирования новых источников 
налоговых поступлений и пополнения доходной части 
бюджета бюджетной системы РФ [6, с. 38].

На наш взгляд, понятие налоговой конкуренции 
в сфере администрирования доходов бюджетов вклю-
чает в свой состав следующие составляющие, коррес-
пондирующие с реализацией принципов государствен-
ной политики по развитию конкуренции, установлен-
ных в Указе Президента Российской Федерации «Об 
основных направлениях государственной политики 
по развитию конкуренции в Российской Федерации»3: 
институцио нальную, административно-правовую; ор-
ганизационно-структурную; информационно-аналити-
ческую.

Внедрение в правоприменительную практику прин-
ципов налоговой конкуренции в сфере администриро-
вания доходов бюджетов, по мнению автора, относится 
к наиболее перспективным направлениям эффективного 
управления государственными и муниципальными фи-
нансами. 

Под термином «принцип» (лат. principum — начало, 
основа, происхождение, первопричина), как правило, 
понимают основное, исходное положение какой-нибудь 
теории, учения, мировоззрения, теоретической програм-
мы; убеждение, взгляд на вещи; основную особенность 
в устройстве чего-нибудь [7].

В научной и учебной литературе в особенную часть 
финансового права включают следующие подотрасли: 

2 См: Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ (ред. от 
17.02.2021) «О защите конкуренции» // СЗ  РФ. 31.07.2006. № 31 
(ч. 1). Ст. 3434.

3 Указ Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. 
№ 618 «Об основных направлениях государственной политики 
по развитию конкуренции в Российской Федерации» / Доступ из 
СПС КонсультантПлюс.
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бюджетное право; налоговое право; правовые институ-
ты: институт правового регулирования государственных 
и местных доходов, институт правового регулирования 
государственных и местных расходов и т. д. [8].

Вопросы определения понятия, содержания и систе-
мы принципов финансового права, в т. ч. в налоговой 
и бюджетной сфере, остаются до настоящего времени 
дискуссионными. Сущность принципов налоговой кон-
куренции в сфере администрирования доходов бюдже-
тов в научных трудах до настоящего времени не иссле-
довалась. 

На наш взгляд, указанная сфера исследования явля-
ется междисциплинарной в связи с тем, что налоговая 
конкуренция в сфере администрирования доходов бюд-
жетов является одновременно одним из институтов фи-
нансового права (бюджетного права и налогового права) 
и конкурентного права, создавая при этом необходи-
мые условия для результативного применения правовых 
норм. Согласимся с мнением ряда авторов [9] о том, что 
правоотношения конкурентного права могут рассматри-
ваться как пределы осуществления своих прав управо-
моченным лицом в правоотношении иной отраслевой 
принадлежности. 

В законодательстве Российской Федерации содер-
жится ряд основных положений, касающихся налого-

вой конкуренции в сфере администрирования доходов 
бюджетов, которые сведены нами в единую таблицу 
(см. таб лицу).

Таким образом, БК РФ утверждено 13 принципов 
бюджетной системы РФ, НК РФ содержит семь осново-
полагающих начал законодательства о налогах и сбо-
рах, а Федеральный закон № 135-ФЗ — предмет и цели 
указанного закона. Отметим, что в законодательстве 
РФ в исследуемой сфере термин «принципы» применя-
ется не во всех случаях. Так, в настоящее время основ-
ные принципы российской налоговой системы, вобрав-
шей в себя мировой опыт, закреплены в Конституции 
РФ и в ч. 1 НК РФ. В ст. 3 НК РФ вместо термина «прин-
ципы» употребляется понятие «основные начала зако-
нодательства о налогах и сборах», определяющее по 
своему содержанию принципы налогового права. На ос-
новании п. «и» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ установление 
общих принципов налогообложения находится в со-
вместном ведении РФ и ее субъектов. При этом Консти-
туционный Суд РФ указал, что общие принципы налого-
обложения и сборов относятся к основным гарантиям, 
установление которых федеральным законом обеспе-
чивает реализацию и соблюдение конституционного 
строя, основных прав и свобод человека и гражданина, 
принципов федерализма в Российской Федерации4.

4 Постановление Конституционного Суда РФ от 21 марта 1997 г. № 5-П «По делу о проверке конституционности п. 2 ст. 18 и ст. 20 Закона 
Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. «Об основах налоговой системы Российской Федерации» // СЗ РФ. 1997. № 13. Ст. 1602.

5 См. СЗ РФ 1998. № 31. Ст. 3823.
6 См. СЗ РФ 1998. № 31. Ст. 3824.

Таблица. Законодательные основы налоговой конкуренции в сфере администрирования доходов бюджетов 
в Российской Федерации
Table. Legislative bases of tax competition in the field of budget revenue administration in the Russian Federation

Наименование принципов (основных начал, предмета, цели)

Бюджетная система Российской Федерации 
основана на следующих принципах  
(ст. 28 БК РФ)5

Основные начала законодательства 
о налогах и сборах (ст. 3 НК РФ)6

Предмет и цели федерального закона 
(ст. 1 Федерального закона  
№ 135-ФЗ)

Принцип единства бюджетной системы Рос-
сийской Федерации

Каждое лицо должно уплачивать законно 
установленные налоги и сборы. Законодатель-
ство о налогах и сборах основывается на при-
знании всеобщности и равенства налогообло-
жения. При установлении налогов учитывается 
фактическая способность налогоплательщика 
к уплате налога

Предупреждение и пресечение:
 ■ монополистической деятельности 

и недобросовестной конкуренции;
 ■ недопущения, ограничения, устра-

нения конкуренции федеральными 
органами исполнительной власти, 
органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, 
иными осуществляющими функции 
указанных органов органами или 
организациями, а также государ-
ственными внебюджетными фонда-
ми, Центральным банком Российской 
Федерации
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Наименование принципов (основных начал, предмета, цели)

Бюджетная система Российской Федерации 
основана на следующих принципах  
(ст. 28 БК РФ)5

Основные начала законодательства 
о налогах и сборах (ст. 3 НК РФ)6

Предмет и цели федерального закона 
(ст. 1 Федерального закона  
№ 135-ФЗ)

Разграничение доходов, расходов и источ-
ников финансирования дефицитов бюджетов 
между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации

Налоги и сборы не могут иметь дискримина-
ционный характер и различно применяться 
исходя из социальных, расовых, национальных, 
религиозных и иных подобных критериев. Не 
допускается устанавливать дифференциро-
ванные ставки налогов и сборов, налоговые 
льготы в зависимости от формы собственности, 
гражданства физических лиц или места проис-
хождения капитала

Обеспечение единства экономического 
пространства, свободного перемещения 
товаров, свободы экономической дея-
тельности в Российской Федерации, за-
щита конкуренции и создание условий 
для эффективного функционирования 
товарных рынков

Принцип самостоятельности бюджетов Налоги и сборы должны иметь экономическое 
основание и не могут быть произвольными.
Недопустимы налоги и сборы, препятствующие 
реализации гражданами своих конституцион-
ных прав

Принцип равенства бюджетных прав субъек-
тов Российской Федерации, муниципальных 
образований

Не допускается устанавливать налоги и сборы, 
нарушающие единое экономическое простран-
ство Российской Федерации и, в частности, пря-
мо или косвенно ограничивающие свободное 
перемещение в пределах территории Россий-
ской Федерации товаров (работ, услуг) или 
финансовых средств, либо иначе ограничивать 
или создавать препятствия не запрещенной за-
коном экономической деятельности физических 
лиц и организаций

Принцип полноты отражения доходов, расхо-
дов и источников финансирования дефицитов 
бюджетов

Ни на кого не может быть возложена обязан-
ность уплачивать налоги и сборы, а также иные 
взносы и платежи, обладающие установленны-
ми настоящим Кодексом признаками налогов 
или сборов, не предусмотренные настоящим 
Кодексом либо установленные в ином порядке, 
чем это определено настоящим Кодексом

Принцип сбалансированности бюджета При установлении налогов должны быть опре-
делены все элементы налогообложения. Акты 
законодательства о налогах и сборах должны 
быть сформулированы таким образом, чтобы 
каждый точно знал, какие налоги (сборы, 
страховые взносы), когда и в каком порядке он 
должен платить

Принцип эффективности использования бюд-
жетных средств

Все неустранимые сомнения, противоречия 
и неясности актов законодательства о на-
логах и сборах толкуются в пользу налогопла-
тельщика (плательщика сбора, плательщика 
страховых взносов, налогового агента)

Принцип общего (совокупного) покрытия рас-
ходов бюджетов

Принцип прозрачности (открытости)

Принцип достоверности бюджета

Принцип адресности и целевого характера 
бюджетных средств

Принцип подведомственности расходов 
бюджетов

Принцип единства кассы

Окончание таблицы
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На сегодня выполнен ряд научных исследований по-
нятия «принципы» в финансовом праве, в т. ч. в области 
налогообложения, а также в конкурентном праве.

По мнению С.Г. Пепеляева, «принципы налогообло-
жения — это направления поиска компромиссов между 
противоположными интересами налогоплательщиков 
(сохранить сбережения) и государства (сформировать 
бюджет)» [10, с. 178]. 

Согласимся с рядом авторов [11], что к принципам, 
положенным в основу налогообложения, следует отне-
сти:

 ■ однократность обложения объектов;
 ■ всеобщность охвата налогообложением или обяза-

тельность уплаты налога;
 ■ безвозмездность отчисления (изъятия) части дохода 

у субъекта налога в соответствующий бюджет;
 ■ добровольность уплаты и исчисления налога;
 ■ возвратность налога;
 ■ территориальность налогообложения;
 ■ равномерность распределения налогов;
 ■ социальная справедливость налогообложения;
 ■ пропорциональность взимания налога;
 ■ дифференцированность взимания налога;
 ■ сбалансированность финансовых интересов государ-

ства и налогоплательщика.
Под принципами конкурентного права понимают 

основные положения, отражающие сущность систе-
мы норм конкурентного права и политику государ-
ства в сфере поддержки конкуренции. Согласимся, что 
к принципам конкурентного права можно отнести: 

 ■ принцип свободного перемещения товаров;
 ■ принцип развития конкуренции;
 ■ принцип запрета нарушения конкуренции;
 ■ принцип свободы экономической деятельности;
 ■ принцип единства интересов [9, с. 16—18].

Таким образом, анализ имеющихся в законодатель-
стве РФ и научных трудах в области финансового и кон-
курентного права определений принципов, касающихся 
исследуемой сферы налоговой конкуренции, позволяет 
сформулировать следующее определение принципов 
налоговой конкуренции в сфере администрирования 
доходов бюджетов — как основных положений, от-
ражающих сущность системы норм финансового и кон-
курентного права, заключающуюся в состязательности 
публично-правовых образований (субъектов РФ) по-
средством оптимизации их налоговых и бюджетных 
систем, снижения налоговой нагрузки, установления 
дополнительных налоговых льгот и административных 
преференций с целью формирования новых источников 
налоговых поступлений и пополнения доходной части 
бюджета бюджетной системы РФ, а также повышения 
качества оказания государственных услуг.

О систематизации принципов налоговой 
конкуренции в сфере администрирования 
доходов бюджетов

В науке налогового права неоднократно предпринима-
ются попытки систематизации принципов налогообло-
жения. Так, А.В. Брызгалин выделяет экономические, 
юридические и организационные принципы [12, с. 66]. 
Н.П. Кучерявенко полагает, что существуют принципы: 
налогового права, построения налоговой системы, нало-
га или налогообложения, налогового закона [13, с. 53—
55]. А.Н. Козырин подразделяет принципы налогообло-
жения на юридические, социально-экономические и тех-
нические [14, с. 77—80]. С.Г. Пепеляев, в зависимости от 
направленности действия и смысла решаемых задач, 
основные принципы налогообложения и сборов подраз-
деляет на три группы: принципы, обеспечивающие реа-
лизацию и соблюдение основ конституционного строя; 
принципы, обеспечивающие реализацию и соблюдение 
основных прав и свобод налогоплательщика; принципы, 
обеспечивающие реализацию и соблюдение начал феде-
рализма [15, с. 63—91].

Исследование теоретических основ государственного 
антимонопольного контроля в разрезе основных принципов 
его осуществления приведены в работе П.В. Самолысова 
[16]. Автор выделяет принципы: независимости осущест-
вления полномочий, гласности, приоритета превенции, 
презумпции невиновности, обязательной ответственности 
и универсальной антимонопольной юрисдикции.

При существующем многообразии научных трудов 
о классификации принципов в налоговой и конкурентной 
сфере в настоящее время имеется недостаточное их ко-
личество в части принципов налоговой конкуренции.

Поскольку в ст. 6 Бюджетного кодекса РФ под бюд-
жетом понимается форма образования и расходования 
денежных средств, предназначенных для финансового 
обеспечения задач и функций государства и местного 
самоуправления, поэтому и принципы налоговой конку-
ренции в сфере администрирования доходов бюджетов 
следует рассматривать в двух аспектах: непосредствен-
но во взаимо связи с администрированием доходов (ак-
кумулированием законодательно утвержденных адми-
нистраторами доходов бюджетов поступлений денежных 
средств), так и во взаимосвязи с исполнением расходной 
части бюджетов.

Предлагается принципы налоговой конкуренции 
в сфере администрирования доходов бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации разделить (класси-
фицировать) на общие (общеправовые) — присущие для 
всех администраторов доходов бюджетов, и специаль-
ные (отраслевые) — присущие для отдельных админи-
страторов доходов бюджетов в соответствии с направле-
нием деятельности министерства, ведомства и т. п.
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I. К общим (общеправовым) принципам налоговой 
конкуренции в сфере администрирования доходов бюд-
жетов можно отнести:

1. Принцип законодательного определения единых 
основных налоговых и бюджетных терминов и их сущ-
ности, используемых в налоговом и бюджетном за-
конодательстве РФ, — предполагает, на наш взгляд, 
создание конкурентного кодекса РФ. Согласимся с мне-
нием С.В. Максимова о том, что «наличие неофициальных 
«цифровых» сводов нормативных правовых актов, фак-
тических прецедентов правоприменения и доктриналь-
ных толкований создает хорошие предпосылки для раз-
работки математической модели кодификации правил 
конкурентного поведения хозяйствующих субъектов, ко-
торые составляют важную часть правил экономического 
поведения» [17, с. 5].

Интересным является тот факт, что ФНС России (п. 6.3 
Положения)7, ФАС России (п. 6.3 Положения)8 с целью ре-
ализации полномочий в установленной сфере деятельно-
сти имеют право давать разъяснения по вопросам, отне-
сенным к установленной сфере деятельности в пределах 
своих полномочий. При этом Минфином России (согласно 
п.11.8 Регламента)9 не осуществляется разъяснение зако-
нодательства Российской Федерации, практики его при-
менения, практики применения нормативных правовых 
актов Минфина России, а также толкование норм, тер-
минов и понятий, за исключением случаев, если на него 
возложена соответствующая обязанность или если это 
необходимо для обоснования решения, принятого по об-
ращению.

Согласно п. 1 ст. 30 НК РФ, ст. 1 и 2 Закона Российской 
Федерации от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых 
органах Российской Федерации»10, налоговые органы со-
ставляют единую централизованную систему контроля за 
соблюдением законодательства о налогах и сборах, со-
стоящую из федерального органа исполнительной вла-
сти, уполномоченного по контролю и надзору в области 
налогов и сборов, и его территориальных органов.

Законодательно закрепленное единство системы на-
логовых органов предполагает ведомственную субор-
динацию территориальных налоговых органов — нало-

7 Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе: 
Постановление Правительства Российской Федерации от 30 сен-
тября 2004 г. № 506 / Доступ из СПС КонсультантПлюс.

8 Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной 
службе: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. 
№ 331 / Доступ из СПС КонсультантПлюс.

9 Об утверждении Регламента Министерства финансов Россий-
ской Федерации: приказ Минфина России от 14 сентября 2018 г. 
№ 194н / Доступ из СПС КонсультантПлюс.

10 О налоговых органах Российской Федерации: Закон Российской 
Федерации от 21 марта 1991 г. № 943-1 / Доступ из СПС Кон-
сультантПлюс.

говых инспекций по отношению к федеральному органу 
исполнительной власти, уполномоченному по контролю 
и надзору в области налогов и сборов, — Федеральной 
налоговой службе. В Постановлении Конституционного 
Суда Российской Федерации от 31 марта 2015 г. № 6-П 
отмечено, что тем самым не исключается право Феде-
ральной налоговой службы принимать акты информа-
ционно-разъяснительного характера, с тем чтобы обес-
печить единообразное применение налогового законо-
дательства налоговыми органами на всей территории 
Российской Федерации11.

2. Принцип определения порядка обжалования ре-
шений и действий органов, осуществляющих админи-
стрирование налоговых и неналоговых доходов бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Ст. 6 НК РФ установлено, что признание нормативного 
правового акта не соответствующим НК РФ осуществля-
ется в судебном порядке, если иное не предусмотрено 
НК РФ. Например, вследствие того, что Дорохин О.В., 
подавший жалобу на решение судьи Василеостровско-
го районного суда г. Санкт-Петербурга от 23 августа 
2018 г., не является руководителем Комитета государ-
ственного финансового контроля Санкт-Петербурга, 
поэтому, в силу ч. 6 ст. 30.9 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях, он не 
имеет права обжалования названного судебного акта, 
принятого по решению Верховного суда Российской Фе-
дерации от 1 ноября 2019 г. № 78-ААД19-3712.

3. Принцип прозрачной системы налоговой конку-
ренции в части автоматизации сбора информации, 
необходимой для эффективного управления государ-
ственными финансами в Российской Федерации (в 
т. ч. использование системы «электронного правитель-
ства» и цифровизации экономики) — включает в себя 
разработку автоматизированной электронной системы, 
обес печивающей успешное выполнение вышеуказан-
ных целей, применяющей непрерывное отслеживание 
критических индикаторов выполнения планов и опера-
тивную их коррекцию в субъектах Российской Федера-
ции. В части цифровизации системы государственного 
управления и бюджетного процесса, например, толь-
ко внедрение систем прослеживаемости (контроля за 
производством и оборотом) посредством подключения 
к ЕГАИС оптового и розничного звена алкогольного 
рынка в 2017 г. позволило увеличить сумму поступив-
ших акцизов на этиловый спирт, алкогольную и спирто-
содержащую продукцию за 2017 г. на 10,8% (до 362,8 

11 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 14 но-
ября 2019 г. № 305-ЭС19-14421 // СПС КонсультантПлюс (Дата 
обращения: 21.04.2021).

12 Решение Верховного Суда Российской Федерации от 1 ноября 
2019 г. № 78-ААД19-37 // СПС КонсультантПлюс (Дата обраще-
ния: 21.04.2021).
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млрд руб.) по сравнению с 2016 г. Повышение эффек-
тивности и качества оказания государственных услуг 
в социальной сфере Концепции способствует в т. ч.:

 ■ созданию равных условий налогообложения при ока-
зании государственных (муниципальных) услуг; 

 ■ постепенной переориентации внутреннего государ-
ственного финансового контроля на упреждающий 
контроль с применением автоматизированных меха-
низмов выявления признаков нарушений (это под-
разумевает кардинальное сокращение временного 
разрыва между моментом совершения нарушений 
и моментом их выявления, пресечения и устранения), 
а также информированию о них объектов контроля 
и контролирующих органов;

 ■ совершенствованию системы государственных про-
грамм и внедрению принципов проектного управле-
ния: установлению в государственной программе не 
более 5 конкретных и измеримых целей, декомпози-
руемых на индикаторы непосредственных (промежу-
точных) результатов на уровне конкретных проектов 
и процессов.
В 2017—2018 гг. применялся принцип «фискальной 

нейтральности» бюджетной политики — все расходные 
обязательства финансировались не в ущерб макроэконо-
мической стабильности и предсказуемости (то есть не за 
счет конъюнктурных доходов — «бюджетные правила») 
и в рамках текущей — не низкой для добросовестных 
налогоплательщиков — налоговой нагрузки.

II. К специальным (отраслевым) принципам нало-
говой конкуренции в сфере администрирования до-
ходов бюджетов, на наш взгляд, можно отнести:

1. Принцип правомочий органов власти в участии 
и регулировании налоговых и бюджетных отношений 
в субъектах РФ. Например, в части налоговых полномо-
чий ст. 12 НК РФ устанавливает виды налогов и сборов 
в Российской Федерации, а также полномочия законо-
дательных (представительных) органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и пред-
ставительных органов муниципальных образований по 
установлению налогов и сборов. При этом бюджетные 
полномочия субъектов РФ утверждены ст. 8 БК РФ, в т. ч. 
касающиеся исследуемой сферы в части установления 
нормативов отчислений доходов в местные бюджеты от 
федеральных налогов и сборов.

Необходимо отметить, что применяемые в настоящее 
время эффективные процедуры планирования и совре-
менные технологии исполнения бюджета (как в доход-
ной, так и в расходной частях бюджета), проводимые 
во исполнение Концепции повышения эффективности 
бюджетных расходов в 2019—2024 гг.13 (далее — Кон-

13 Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных 
расходов в 2019–2024 гг.: распоряжение Правительства РФ от 
31 января 2019 г. № 117-р / Доступ из СПС КонсультантПлюс.

цепция), сформировали на федеральном уровне еди-
ную систему. Данная система включает в себя, с одной 
стороны, обобщенные сведения об объемах планиру-
емых доходов и расходов на уровне соответствующих 
главных распорядителей бюджетных средств (далее — 
ГРБС) и распорядителей бюджетных средств (далее 
РБС), а с другой — детализированные, основанные на 
утвержденных нормах расчеты (обоснования) бюджет-
ных смет получателей бюджетных средств (далее — 
ПБС), которые подведомственны данным ГРБС и РБС. 
Например, в МВД России в сфере закупок в настоящее 
время действует распоряжение МВД России № 1/14287 
от 17 декабря 2020 г. «Об утверждении нормативных 
затрат на обеспечение функций МВД России и подве-
домственных казенных учреждений в части закупок то-
варов, работ, услуг».

2. Принцип утверждения процедур планирования 
и совершенствования налогового и бюджетного (го-
сударственного финансового) контроля и аудита 
эффективности управления финансами в соответ-
ствующих субъектах РФ — означает обеспечение по-
дотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, 
включает развитие системы внутреннего финансового 
контроля и внут реннего финансового аудита с внедре-
нием эффективных процедур планирования и прогнози-
рования, современных технологий исполнения бюджета, 
в т. ч. определение последовательности (приоритетно-
сти) рассмотрения заявок на дополнительное финансо-
вое обеспечение.

3. Принцип определения меры ответственности 
за налоговые и бюджетные правонарушения и пре-
ступления в части полномочий главных админи-
страторов (администраторов) доходов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в соот-
ветствующих субъектах РФ. Согласно ст. 20 Феде-
рального закона от 3 июля 2016 г. № 250-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов (положений зако-
нодательных актов) Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального закона «О внесении из-
менений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации в связи с передачей налоговым 
органам полномочий по администрированию страхо-
вых взносов на обязательное пенсионное, социальное 
и медицинское страхование» контроль за правильно-
стью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты 
(перечисления) страховых взносов в государственные 
внебюджетные фонды, подлежащих уплате за отчет-
ные (расчетные) периоды, истекшие до 1 января 2017 г., 
осуществляется соответствующими органами Пенсион-
ного фонда Российской Федерации, Фонда социаль-
ного страхования Российской Федерации в порядке, 
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действовавшем до дня вступления в силу указанного 
закона14.

Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюд-
жетных расходов — открытость бюджетного процесса 
и вовлечение в него институтов гражданского обще-
ства — расширение охвата и развитие практик вовле-
чения граждан в бюджетный процесс (инициативного 
бюджетирования) в субъектах Российской Федерации 
и муниципальных образованиях.

4. Принцип повышения качества долгосрочного 
и краткосрочного оптимальных прогнозов неналого-
вых поступлений и планирования налоговых доходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции в соответствующих субъектах РФ корреспон-
дирует с одним из основных направлений Концепции, 
означающим долгосрочную сбалансированность и устой-
чивость бюджетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации в части:

 ■ во-первых, распространения практики применения 
«бюджетных правил» на субъекты РФ, доходная со-
ставляющая бюджета которых зависит от конъюн-
ктурных доходов, что позволит таким регионам ниве-
лировать влияние флуктуации цен на мировых рынках 
на их внутренние макроэкономические условия;

 ■ во-вторых, внедрения усовершенствованной системы 
оценки долговой устойчивости субъектов РФ и муни-
ципальных образований (ранжирование регионов);

 ■ в-третьих, развития нормативного и методического 
регулирования вопросов содержания бюджетного 
прогноза и процедур его разработки.
5. Принцип повышения уровня собираемости нена-

логовых поступлений и налоговых доходов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в субъек-
тах Российской Федерации. В соответствии со ст. 26.3 
Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации», на-
пример, вопросы обеспечения лекарственными препа-
ратами для медицинского применения, специализиро-
ванными продуктами лечебного питания, медицинскими 
изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции 
и дератизации при оказании медицинской помощи от-
носятся к полномочиям органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, осуществляемым 

14 О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 
законодательных актов (положений законодательных актов) 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым 
органам полномочий по администрированию страховых взносов 
на обязательное пенсионное, социальное и медицинское 
страхование»: Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 250-ФЗ / 
Доступ из СПС КонсультантПлюс.

данными органами самостоятельно за счет средств со-
ответствующих бюджетов.

Органы государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации наделены правом и обязанностью 
самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, 
обеспечивая при этом сбалансированность бюджетов 
субъектов Российской Федерации, а также вправе са-
мостоятельно определять направления расходов с уче-
том имеющихся доходных источников. Расходы государ-
ственных учреждений субъекта Российской Федерации 
на обеспечение лекарственными препаратами для ме-
дицинского применения и медицинскими изделиями 
должны обеспечиваться за счет собственных доходов 
бюджета региона и средств фонда обязательного меди-
цинского страхования15.

6. Принцип снижения бюджетных и налоговых пра-
вонарушений и преступлений в субъектах Россий-
ской Федерации. В соответствии с Положением о Фе-
деральной антимонопольной службе, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 июня 2004 г. № 331, ФАС России является упол-
номоченным федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции в т. ч. по контролю 
за соблюдением законодательства в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд. В части Концепции Обзоры 
бюджетных расходов как основа повышения их эффек-
тивности — систематический анализ базовых (постоян-
ных) расходов бюджета, направленный на определение 
и сравнение различных вариантов экономии бюджет-
ных средств, выбор и практическую реализацию наибо-
лее приемлемого из них.

7. Принцип постоянного выявления недопосту-
плений неналоговых и налоговых доходов бюджетов 
бюджетной системы РФ по субъектам РФ, который 
согласно Концепции означает формирование системы 
управления налоговыми расходами в части выпада-
ющих доходов бюджетов бюджетной системы РФ, об-
условленных налоговыми льготами, освобождениями 
и иными преференциями по налогам, сборам, таможен-
ным платежам, страховым взносам на обязательное со-
циальное страхование, предусмотренными в качестве 
мер государственной (муниципальной) поддержки в со-
ответствии с целями государственных (муниципальных) 
программ и (или) целями социально-экономической по-
литики, не относящимися к государственным (муници-
пальным) программам. 

15 О финансовом обеспечении расходов учреждений субъекта РФ 
на закупку лекарственных препаратов и медицинских изделий, 
оплате контракта и ответственности заказчика за нарушение 
ее порядка и срока: письмо Минфина России от 29 апреля 
2020 г. № 24-03-08/35153 / Доступ СПС КонсультантПлюс (Дата 
обращения: 21.04.2021).
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Например, по мнению Суда16, налог на имущество фи-
зических лиц исчисляется налоговыми органами на ос-
новании сведений, представленных органами, осущест-
вляющими кадастровый учет, ведение государственного 
кадастра недвижимости и государственный технический 
учет (ст. 5 Закона РФ от 9 декабря 1991 г. № 2003-1 
«О налогах на имущество физических лиц»). В случае не-
своевременного представления в налоговый орган ука-
занных сведений он лишен возможности исчислить сум-
му подлежащего уплате налога на имущество физиче-
ских лиц и своевременно направить налогоплательщику 
соответствующее уведомление. Установленный Законом 
порядок исчисления налоговыми органами налога на 
имущество физических лиц не освобождает лиц, имею-
щих в собственности имущество, признаваемое объек-
тами налогообложения, от обязанности по уплате налога 
в отношении этих объектов.

Выводы

Предложенное автором определение понятия принци-
пов налоговой конкуренции в сфере администрирования 
доходов бюджетов и их классификации позволяет выде-
лить следующую систему основных факторов, оказываю-
щих влияние на состояние налоговой конкуренции в ис-
следуемой сфере: 

 ■ вид ответственности по уплате обязательных налого-
вых и неналоговых платежей, как со стороны физиче-
ских, так и юридических лиц, в стране и отдельном ре-
гионе; 

 ■ стабильность и устойчивость налогообложения в стра-
не и отдельном регионе; 

 ■ способность к самосовершенствованию и развитию, 
что очень важно в современном динамическом ро-
сте, т. к. предполагает модернизацию методов нало-
гообложения и бюджетирования, повышение уровня 
культуры плательщиков, профессиональных знаний 
и навыков участников администрирования доходов 
(администраторов доходов бюджетов, кредитных 
учреждений, Федерального казначейства, судебных 
органов и др.);

 ■ наличие эффективных мер по совершенствованию 
методов управления государственными финансами, 
снижение доли государственного и муниципального 
участия в сфере налогового администрирования до-
ходов бюджетов;

 ■ практико-ориентированный подход механизмов 
стимулирования государственных органов власти 
и органов местного самоуправления к достижению 
показателей развития конкуренции в сфере налого-
вого администрирования доходов бюджетов (анали-

16 Решение ВС РФ от 22 июня 2012 г. № АКПИ12-782 // СПС Кон-
сультантПлюс (Дата обращения: 21.04.2021).

за и оценки степени достижения показателей экс-
пертами);

 ■ применение эффективного финансового мониторинга 
развития налоговой конкуренции в сфере админи-
стрирования доходов бюджетов (повышение инфор-
мационной доступности и открытости);

 ■ эффективная реализация планов мероприятий («до-
рожных карт»), обеспечивающих достижение ключе-
вых показателей развития конкуренции, внедрение 
Стандарта развития конкуренции в субъектах Россий-
ской Федерации. 
При этом одним из основных направлений налоговой 

конкуренции в сфере администрирования доходов бюд-
жетов, наряду с повышением уровня собираемости нало-
говых и неналоговых поступлений, является, по мнению 
автора, повышение качества оказания государственных 
услуг в процессе, а также использование в практической 
деятельности субъектами аккумулирования налогов 
в РФ результатов апробированных научных исследова-
ний, подготовленных на основе современных цифровых 
технологий.     
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университет,
664003, Россия, г. Иркутск, 
ул. Ленина, д. 11

Аннотация
В	статье	исследуется	генезис	коррупции	как	социального	и	экономического	явле-
ния,	обладающего	стойкостью	в	обществе.	Целью	исследования	является	выявле-
ние	причин	коррупции	и	экономических	факторов,	оказывающих	на	нее	влияние.	
Установлено,	 что	 коррупция	 существовала	 во	 все	 эпохи	человеческого	 общества	
и	во	всех	странах	мира	независимо	от	уровня	их	экономического	развития	и	поли-
тического	устройства.	Сделан	вывод	о	том,	что	коррупция	как	обыденное	явление	
происходит	из	обычного	для	человека	стремления	получить	привилегии	в	обще-
стве,	но	с	применением	незаконных	способов.	Выявлено,	что	кроме	случаев	кор-
рупции	стремление	получить	привилегированное	положение	наблюдается	и	в	слу-
чаях	 применения	 экономическими	 субъектами	 антиконкурентной	 модели	 пове-
дения	в	отношениях	с	иными	участниками	рынка.	Это	позволило	сделать	вывод	
о	взаимно	подавляющем	влиянии	конкуренции	и	коррупции	друг	на	друга:	чем	
больше	в	стране	развита	конкуренция,	тем	ниже	в	ней	уровень	коррупции.	В	на-
стоящей	работе	с	помощью	эконометрических	методов	проведен	корреляционный	
анализ	взаимосвязи	конкуренции	и	коррупции	в	140	странах	мира.	Полученные	
результаты	позволяют	сделать	вывод	о	том,	что	повышение	уровня	конкуренции	
в	экономике	будет	сокращать	масштабы	коррупции	в	стране.

Ключевые слова: конкуренция, коррупция, привилегия, монополия, Индекс восприятия кор-
рупции, корреляционный анализ.
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Abstract
The article examines the origin of corruption as a social and economic phenomenon that 
is	persistent	in	society.	The	purpose	of	the	study	is	to	identify	the	causes	of	corruption	and	
the	economic	factors	that	influence	it.	It	is	revealed	that	corruption	existed	in	all	epochs	
of human society and in all countries of the world, regardless of their level of economic 
development	 and	 political	 structure.	 It	 is	 concluded	 that	 corruption,	 as	 a	 common	
phenomenon, comes from the usual human desire to obtain privileges in society, but 
with	the	use	of	illegal	methods.	It	is	revealed	that	in	addition	to	cases	of	corruption,	the	
desire to obtain a privileged position is also observed in cases where economic entities 
use	an	anti-competitive	model	of	conduct	 in	relations	with	other	market	participants.	
This	led	to	a	conclusion	about	the	mutually	overwhelming	influence	of	competition	and	
corruption	on	each	other	—	the	more	competition	is	developed	in	a	country,	the	lower	the	
level	of	corruption	in	it.	In	this	paper,	using	econometric	methods,	a	correlation	analysis	
of the relationship between competition and corruption in 140 countries of the world is 
carried	out.	The	results	obtained	suggest	that	increasing	the	level	of	competition	in	the	
economy	will	reduce	the	scale	of	corruption	in	the	country.
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Введение

Д ля исследования зависимости между коррупцией и конкуренцией в России име-
ется ряд веских причин. Во-первых, коррупционные отношения получили широ-
кое распространение в нашей стране с 90-х гг. ХХ в. во время перехода к рыноч-

ной модели экономики, основанной на формировании конкурентной среды. Во-вторых, 
по оценкам многих исследователей, коррупция и конкуренция оказывают взаимно 
подавляющее влияние друг на друга — чем выше уровень конкуренции в стране, тем 
меньше масштабы коррупции, и наоборот. В-третьих, коррупция в России стала важней-
шим фактором, сдерживающим экономическое развитие страны, препятствующим реа-
лизации экономического потенциала хозяйствующих субъектов. Для многих предпри-
ятий важнейшим условием победы в конкурентной борьбе с другими участниками рын-
ка становятся не конкурентные преимущества, основанные на более высоком качестве 
товаров или их более низкой цене, а наличие коррупционных связей с представителями 

2 The study was carried out with the financial support of the Russian Federation within the framework of 
the research project No. 19-010-00365A “Shadow economy and its sectoral features as a factor limiting 
technological development”.
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органов власти, которые контролируют доступ к рынку 
либо осуществляют закупки для государственных и му-
ниципальных нужд.

Исходной гипотезой данного исследования является 
предположение о том, что к настоящему времени кор-
рупция стала традиционным, обыденным явлением во 
всех странах мира и ее невозможно полностью искоре-
нить ни правовыми, ни карательными, ни экономиче-
скими методами. В то же время низкий уровень разви-
тия конкурентной среды в стране является благодатной 
почвой для функционирования и расширения корруп-
ционных отношений. Поэтому развитие конкурентной 
среды в России можно рассматривать в качестве метода 
борьбы с коррупцией. В связи с этим были поставлены 
следующие задачи исследования: выявить причины кор-
рупции; провести анализ уровня коррупции; исследовать 
привилегии, являющиеся целью как коррупционного, так 
и антиконкурентного поведения; проанализировать эво-
люцию взглядов на конкуренцию, ее роль в экономиче-
ском положении страны; оценить влияние конкуренции 
на снижение уровня коррупции.

1. Исследование состояния и генезиса 
коррупции

Размышляя о феномене коррупции, удивляешься 
живучес ти этого явления во все эпохи человеческого 
общества. Примеры коррупционных явлений отражены 
в литературных памятниках с древнейших времен. Библия 
содержит примеры коррупционного поведения и антикор-
рупционные наставления: «Нечестивый берет подарок из 
пазухи, чтобы извратить пути правосудия» (Книга притчей 
Соломона 17:23), «Даров не принимай, ибо дары слепыми 
делают зрячих и превращают дело правых» (Исход 23:8) 
[6, с. 82, 653]. В Коране приведен следующий антикор-
рупционный наказ: «Не пожирайте незаконно между со-
бой своего имущества и не подкупайте судей, чтобы по-
жирать часть имущества людей, сознательно совершая 
грех» (2:188) [4, с. 214]. Древнеиндийский политический 
и экономический трактат IV в. до н. э. «Артхашастра» без-
апелляционно утверждает: «Подобно тому, как нельзя 
не воспринять мед или яд, если они находятся на языке, 
так и имущество царя не может быть, хотя бы и в малости, 
присвоено ведающим (этим) имуществом» [3, с. 75].

В период античности коррупция была широко рас-
пространенным явлением, а в некоторых странах стала 
практически официальным элементом государствен-
ной системы управления. Так, в Древнем Китае в эпоху  
Западного Чжоу (XII—VIII вв. до н. э.) дары чиновников 
вышестоящим начальникам носили обязательный ха-
рактер и практически не были отделены от регулярного 
налогообложения [1, с. 57]. Вместе с тем уже во времена 
античности ученые осознавали ущерб, наносимый кор-
рупцией государству. Аристотель следующим образом 
осуждает коррупционное поведение чиновников: «Плохо 

обстоит дело с эйфорией. Эта власть ведает важнейши-
ми отраслями управления; пополняется же она из среды 
всего гражданского населения, так что в состав прави-
тельства попадают зачастую люди совсем бедные, кото-
рых вследствие их необеспеченности легко можно под-
купить». И далее: «Самое главное при всяком государ-
ственном строе — это посредством законов и остального 
распорядка устроить дело так, чтобы должностным ли-
цам невозможно было наживаться» [2, с. 431, 547].

Проблема коррупции не утратила своей актуальности 
и в наше время. Об этом свидетельствуют представленные 
на рис. 1 данные о величине Индекса восприятия корруп-
ции (Corruption Perception Index), ежегодно составляемо-
го неправительственной международной организацией 
Transparency International на основе социологических 
опросов, проводимых в различных странах мира. Чем не-
терпимее в стране относятся к коррупции, тем выше зна-
чение индекса, однако Transparency International никог-
да не фиксирует нулевой уровень коррупции ни в одной 
стране мира, чему должен соответствовать индекс на 
уровне 100 баллов. В 2019 г. наиболее низкий уровень 
коррупции был зафиксирован в Новой Зеландии и в Да-
нии, хотя, по мнению местных экспертов, коррупционные 
явления происходят и в этих странах. Россия, согласно 
оценкам Transparency International, относится к странам 
с высоким уровнем коррупции — в 2019 г. 

Выяснив то, что коррупция существовала всегда на 
протяжении истории человечества и во всех странах, не-
вольно задаешься вопросом — можно ли ее изжить и 
стоит ли с нею бороться? Если гражданам страны выгодно 
совершать коррупционные поступки и они считают допу-
стимыми коррупционные действия, несмотря на их неза-
конность, то, возможно, коррупция является нормальным 
поведением человека, стремящегося достичь поставлен-
ных им целей? Коррупционер избирает коррупционное 
поведение, несмотря на когнитивный диссонанс его со-
знания: ему известно, что коррупционные действия яв-
ляются незаконными и аморальными, но он все равно их 
совершает, смиряясь с аморальностью своего поступка и с 
тем, что он становится преступником, хоть и не пойман-
ным. Для выявления побудительных мотивов лиц, совер-
шающих коррупционные поступки, рассмотрим феномен 
коррупции в социально-политическом аспекте.

Термин коррупция происходит от латинских слов 
corrumpere (растлевать), corruptio (порча, разложение). 
По своей этимологии термин коррупция означает порчу 
и разложение общества, государства. Аналогичный под-
ход к исследованию феномена коррупции как болезни 
единого государственного социального организма ис-
пользовал Гегель. Он метафорично изображает граж-
данское общество. Гегель приводит примеры, когда один 
орган человека пытается получить себе преимущества 
и какие-то выгоды за счет другого органа, не понимая, 
что тем самым наносит ущерб самому себе: например, 
правое легкое отнимает часть жизненного пространства 



Федотов Д.Ю. Феномен коррупции как разновидность антиконкурентной модели поведения

Dmitry Yu. Fedotov The Phenomenon of Corruption As a Type of Anti-Competitive Conduct Model

Федеральная антимонопольная служба 65

у печени. После этого страдают или погибают все органы 
единого организма: «Государство есть организм, вклю-
чающий различные власти, их функции и сферы деятель-
ности, посредством которых всеобщее беспрестанно по-
рождает и сохраняет себя. Природа организма такова, 
что если не все его части переходят в тождество, если 
одна из них полагает себя самостоятельной, то погиб-
нуть должны все» [7, с. 293].

Возможно, для кого-то антропоморфная концепция 
государства (встречаемая у Платона в «Государстве», 
у Гоббса в «Левиафане») выглядит несколько наивно. 
Но это не просто отвлеченная философская абстрак-
ция. В современном мире отдельный человек ради сию-
минутной выгоды готов забыть о том, что он является 
органичной частью гражданского общества. Такой че-
ловек надеется, что его не затронет ущерб от корруп-
ционных деяний, которые он сам и совершил. И с ним 
не произойдут негативные события, спровоцирован-
ные его коррупционными поступками, такие как: дал 
взятку сотруднику ДПС, чтобы он не наказывал за на-
рушение правил дорожного движения, а потом сам по-
страдал от такого же водителя-нарушителя, отпущен-
ного сотрудником ДПС за очередную взятку; дал взят-
ку нечестному судье для решения дела в свою пользу, 
а этот судья за взятку отпустил преступника, который 
ограбил самого взяточника; за взятку принял экзамен 
у студента-медика и тот незаслуженно получил диплом 
врача, а потом сам попал к нему на операцию, кото-
рая закончилась неудачно из-за низкой квалификации 

врача; отдав за вознаграждение свой голос политику, 
избиратель рискует получить нечестного мэра или гу-
бернатора, от чьих действий потом сам будет страдать. 
И в целом, участник коррупционной сделки предпола-
гает, что получаемая им сиюминутная выгода принесет 
ему больше выгоды, чем некоторое общее снижение 
качества жизни в коррумпированной стране.

Можно сказать, что человечество сумело сжиться 
с коррупцией, как вполне может жить отдельный чело-
век с раковой опухолью. Если обратиться к данным, при-
веденным на рис. 1, то можно сказать, что в мире нет 
ни одной страны с совершенно здоровым и чистым от 
коррупции социальным организмом. Но степень болезни 
и переносимых страданий различаются у разных боль-
ных. Так же различаются страны по уровню коррупции 
и величине ущерба, приносимого ею. В каких-то странах 
коррупция купируется на уровне простуды, в других пе-
реходит в бронхит, а в третьих — перерастает в хрониче-
скую астму.

При совершении коррупционных поступков проявля-
ется естественное стремление человека получить пре-
имущество перед окружающими его людьми. Предпри-
ниматель соперничает с другими предпринимателями 
за получение государственного заказа на выполнение 
работ или поставку услуг; истец и ответчик соперничают 
друг с другом в суде; посетители поликлиники соперни-
чают между собой в очереди к врачу. Каждая из сторон 
склонна получить преимущества в этом соперничестве. 
Но преимущества можно получить и законным образом: 

Рис. 1. Индекс восприятия коррупции в отдельных странах мира в 2019 г., составленный Transparency International
Figure 1. The Corruption Perceptions Index in selected countries in 2019, compiled by Transparency International

Рисунок составлен автором на основе данных официального сайта Transparency International (https://www.transparency.org).
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лучше выполняя условия поставки товаров и выполнения 
работ, предоставив более веские доказательства своей 
правоты в суде, раньше встав в очередь к врачу; либо 
выиграть соперничество незаконным образом — под-
купив лицо, которое принимает решение о победителе 
соперничества или определяет порядок распределения 
общественных благ.

2. Привилегии, являющиеся целью 
коррупционного и антиконкурентного 
поведения

Наиболее подходящим термином, характеризующим пре-
имущества, получаемые как законным, так и незаконным 
образом, является привилегия. Привилегия — это, со-
гласно Социологическому энциклопедическому слова-
рю, «исключительное право, преимущество, предостав-
ленное кому-либо, льгота» [13, с. 261]. Афанасьева В.И. 
приводит следующее юридическое определение приви-
легии: «Привилегии — юридические преимущества, на-
правленные на более полное удовлетворение интересов 
и потребностей субъектов права путем предоставления 
дополнительного права, либо освобождение от соответ-
ствующих обязанностей» [5, с. 21].

Пользование привилегиями может носить как за-
конный, так и незаконный характер. В настоящее время 
на законной основе применяются привилегии на право 
пользования изобретениями, предоставляемые согласно 
патентному праву лицам, совершившим эти изобретения 
или приобретшим права на них, например, на основе ли-
цензии. Тем самым защищаются авторские права и объ-
екты интеллектуальной собственности. Широко распро-
странены привилегии на осуществление определенных 
видов деятельности организациями и гражданами, от-
вечающими установленным требованиям для выполне-
ния этой деятельности. Только лица, получившие специ-
альное разрешение (обычно в виде лицензии), получают 
право торговли, обучения, лечения, охранной деятель-
ности, добычи полезных ископаемых и т. п. Эти лица на-
ходятся в привилегированном положении по сравнению 
с аналогичными субъектами, которые обладают схожими 
производственными возможностями, кадровым составом 
и иными характеристиками, но не имеют специального 
разрешения на определенный вид деятельности. Дипло-
матические привилегии, дающие преимущества сотруд-
никам посольств и консульств при пересечении государ-
ственной границы и в период нахождения на территории 
иностранного государства, предоставляются странами 
в международных отношениях. Такого рода привилегии 
следует признать вполне целесообразными.

В современной Индии до сих пор сохраняются тысяче-
летние кастовые привилегии: каста вайшьев имеет при-
вилегии перед кастой шудр, обе в свою очередь огра-
ничены в правах перед кастой кшатриев, и перед всеми 
кастами имеет привилегии каста брахманов. Представи-
тели всех четырех индийских каст обладают большими 

привилегиями перед лицами, не включенными в четыре 
касты и относимыми к неприкасаемым.

В процессе эволюции человеческого общества меня-
лись представления о законности использования опре-
деленных привилегий, менялись социальные нормы их 
применения. Расовые привилегии были распространены 
в колониальных странах, и достаточно долго они сохра-
нялись в США. Национальные привилегии присваивали 
себе государства в период военной оккупации другой 
страны, на теории привилегированного положения арий-
ской расы строилась идеология фашистской Германии. 
В России до 1861 г. сохранялись привилегии помещи-
ков перед крепостными крестьянами, которые находи-
лись у них в юридической и экономической зависимости. 
В большинстве стран мира постепенно ликвидируются 
гендерные привилегии, связанные с наличием у мужчин 
преимуществ перед женщинами в различных сферах, на-
пример, при приеме на работу. Из перечисленных приви-
легий, признанных в настоящее время незаконными или 
в значительной степени уже ликвидированных, наиболее 
стойко сохранялись сословные привилегии. В большин-
стве стран мира на протяжении многих веков (до закре-
пления в конституциях равенства прав граждан) пред-
ставители духовенства и дворянства обладали большим 
перечнем исключительных прав и льгот по сравнению 
с иными гражданами, например они освобождались от 
всеобщей воинской повинности, подушевого налого-
обложения и т. п.

Отношение к отдельным коррупционным деяниям, ква-
лифицируемым так с современной точки зрения, также 
эволюционировало на протяжении человеческой исто-
рии — отдельные виды коррупции в современном по-
нимании раньше не воспринимались как коррупционные 
(например, обязательное подношение подарков выше-
стоящему начальнику в Древнем Китае); к некоторым ви-
дам коррупции относились мягче, чем в настоящее время 
(в разные эпохи и в разных странах без осуждения относи-
лись к фаворитизму, кумовству (непотизму), мздоимству); 
еще в ХХ в. не считалась уголовно наказуемым престу-
плением в развитых государствах дача гражданином этой 
страны взятки коррумпированным чиновникам развиваю-
щихся стран для продвижения экономических интересов 
своей компании или получения государственного заказа 
в чужой стране, расходы на взятки эта компания офици-
ально включала в расходы по своей деятельности.

На протяжении всей человеческой истории менялись 
перечень законно установленных привилегий, перечень 
лиц, обладающих правом пользования ими, но неизмен-
ным оставалось стремление получить эти привилегии как 
законным образом, так и незаконным. Человек, стремясь 
достичь своей цели, словно альпинист, взбирается к вер-
шине. И, как осторожный горовосходитель, на удобных 
участках своего пути он вбивает в покоряемую гору кре-
пления для страховки в виде привилегий, помогающих 
ему держаться и продолжать свой путь. Такая страхов-
ка дает некоторое спокойствие этому лицу в борьбе за 
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достижение своей цели. И для некоторых целеустрем-
ленных людей нет разницы, каким образом они получают 
привилегии — законным или незаконным. Незаконный 
способ получения привилегии представляет собой кор-
рупционное действие, в ходе которого распорядитель 
прав (обычно государственное лицо) за вознагражде-
ние предоставляет какое-либо право иному лицу либо 
сам присваивает это право в нарушение законодательно 
установленного порядка предоставления этих прав. Тем 
самым посредством коррупции появляются привилегии 
там, где их не должно быть, либо исключительное пра-
во (привилегия) предоставляется не тому лицу, которое 
должно было получить его на законных основаниях, либо 
условия предоставления исключительных прав отличают-
ся от законодательно установленных.

3. Исследование эволюции взглядов 
на конкуренцию и ее роль в экономическом 
положении страны

С целью раскрытия экономических особенностей кор-
рупционных отношений проведем сопоставление этой 
незаконно полученной привилегии с экономической 
привилегией, которую обычно получают на законных 
основаниях или естественным путем — с монополией. 
Монополия в нашем исследовании рассматривается не 
как организация, которая осуществляет контроль над 
ценой и объемом предложения товаров и услуг на рынке 
(такое определение наиболее распространено в науч-
ных словарях), а как наличие у экономического субъекта 
эксклюзивных прав на рынке, дающих ему преимущества 
перед другими участниками рынка при продаже, покуп-
ке товара или каким-либо иным образом. По распростра-
ненному мнению монополия является прямым антиподом 
конкуренции. Если не принимать во внимание промежу-
точные формы несовершенной конкуренции (олигополия, 
олигопсония и т. п.), то монополия и конкуренция обычно 
рассматриваются как полярные понятия. А в стремле-
нии получить коррупционным путем какие-либо приви-
легии прослеживается желание получить монопольные 
преимущества в конкурентной борьбе, свойственные 
большинству экономических субъектов. В наибольшей 
степени антиконкурентное поведение характерно для 
участника коррупционной сделки, получающего за воз-
награждение чиновнику какое-либо благо незаконным 
образом. На наш взгляд, изложенные условия позволяют 
рассматривать монополию как экономическую модель, 
направленную на получение и закрепление привилегий 
(как законным, так и незаконным образом), а конку-
ренцию — как антипривилегированную экономическую 
модель, стремящуюся максимально ликвидировать раз-
личия прав участников экономической системы, ряд под-
тверждений чему мы находим в исследованиях, посвя-
щенных конкуренции и монополии.

Конкуренция находилась в фокусе внимания ученых 
со времен классиков экономической науки. А. Смит рас-

сматривал конкуренцию как важнейший элемент дей-
ствия своей знаменитой так называемой невидимой руки 
(invisible hand), способствующей саморегуляции свобод-
ного рынка. По его мнению, экономические субъекты, 
вступая между собой в конкурентную борьбу, устраняя 
с рынка слабых и неэффективных участников, сами собой 
находят оптимальную структуру производства, потреб-
ления и цены производимых товаров, обес печивая тем 
самым устойчивость экономической системы. В связи 
с этим А. Смит считал, что «ограничение конкуренции 
всегда должно идти вразрез с интересами общества 
и может только давать торговцам возможность путем 
повышения их прибыли сверх естественного ее уров-
ня взимать в свою личную пользу чрезмерную подать 
с остальных своих сограждан» [16, с. 282]. Из трудов 
А. Смита видно, что он был ярым сторонником конкурен-
ции, лишенной каких-либо ограничений, и противником 
монополии в любой ее форме. Однако, как известно, 
Смит писал свое «Исследование о природе и причинах 
богатства народов» до появления первых кризисов в ус-
ловиях развитого капиталистического производства и не 
знал случаев, когда экономическая система была неспо-
собна сама себя регулировать и оздоровлять. Поэтому, 
на наш взгляд, не следует рассматривать конкуренцию 
в качестве универсального инструмента обеспечения 
устойчивости экономической системы.

К. Маркс раскрыл диалектическое единство противо-
положных форм организации экономических отношений 
участников рынка: конкуренции и монополии. Конкури-
рующие капиталисты поглощают друг друга либо вступа-
ют в сговор, тем самым монополизируют определенный 
рынок в ущерб потребителям и наемным работникам, ко-
торым они в таких привилегированных условиях способ-
ны диктовать высокие цены на товары и услуги, а также 
устанавливать низкую заработную плату. По мнению К. 
Маркса, «монополии возникают из самого капиталисти-
ческого способа производства» [11, с. 233]. Маркс в сво-
их исследованиях выделял три вида монополий: слу-
чайную (возникшую из случайного соотношения спроса 
и предложения), капиталистическую (создаваемую пред-
намеренно, рассмотренными выше путями) и естествен-
ную. Он подчеркивал пагубное влияние на экономиче-
скую систему монополий первых двух видов и допускал 
целесообразным сохранение только естественных моно-
полий, возникающих естественным образом в тех сфе-
рах деятельности, где появление конкурентов является 
экономически нерациональным в силу технологических 
особенностей производства. Например, экономически 
невыгодно строить параллельно две железные дороги, 
принадлежащие двум разным собственникам, либо про-
водить в один город две одинаковые системы водоснаб-
жения от разных конкурентов.

Исходя из вышеизложенного можно предположить, 
что, по мнению Маркса, каждый капиталист (а в наше 
время бизнесмен и предприниматель) стремится закре-
пить за собой достигнутые преимущества в своей сфере 
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экономической деятельности за счет монополизации 
определенной доли рынка в виде привилегии не допу-
скать на закрепленную долю рынка конкурентов. Более 
того, К. Маркс был рад наличию у капитализма внутрен-
не заложенных монополистических устремлений — они 
позволили Марксу сформулировать политическую кон-
цепцию краха капитализма. По его мнению острая кон-
куренция между капиталистами, уничтожающими друг 
друга, приводящая к монополизации рынков, естествен-
ным образом закончится крахом капиталистической си-
стемы: «Монополия капитала становится оковами того 
способа производства, который вырос при ней и под ней. 
Централизация средств производства и обобществле-
ние труда достигают такого пункта, когда они становят-
ся несовместимыми с их капиталистической оболочкой. 
Она взрывается. Бьет час капиталистической частной 
собственности. Экспроприаторов экспроприируют» [10, 
с. 740]. Вместе с тем всем известно, что после К. Марк-
са капиталистическая система сумела приспособиться 
к условиям монополистического производства, транс-
формировавшись в рыночную экономику, сохранив и рас-
ширив при этом свои монополии и за пределы нацио-
нальных границ. Это свидетельствует об устойчивости 
такой привилегированной формы организации экономи-
ческих отношений, препятствующей конкурентам сво-
бодно совершать экономические сделки, как монополия.

А. Маршалл выделял два вида конкуренции — со-
зидательную и разрушительную. Первый вид необходим 
«для поддержания энергии и самодвижения, и прекра-
щение ее действия может нарушить стабильность обще-
ственного благосостояния» [12, с. 64]. Разрушительный 
характер конкуренции проявляется тогда, когда эконо-
мические субъекты, приходящие на новые рынки, на-
рушают сложившееся там экономическое равновесие: 
«торговцы или производители, обнаруживающие, что 
их конкурент предлагает товары по более низкой цене, 
которая не принесет им высокую прибыль, возмущаются 
его вторжением на рынок и жалуются на нанесенный им 
ущерб» [12, с. 64]. В связи с этим Маршалл противопо-
ставляет конкуренции (борьбе между товаропроизво-
дителями, поставщиками, продавцами за лидерство на 
рынке) сотрудничество между экономическими субъек-
тами, входящими в сговор и создающими для участни-
ков сотрудничества привилегированное положение, из-
бавляющее их от излишнего конкурентного давления со 
стороны иных участников рынка, не входящих в сотруд-
ничество. Тем самым сотрудничество, в том виде как его 
понимал Маршалл, преследует те же цели и использует 
те же инструменты, что и коррупция.

Йозеф Шумпетер, исследуя закономерности функ-
ционирования экономических процессов, выявил двой-
ственную роль конкуренции в экономическом развитии. 
С одной стороны, влияние конкуренции позитивно — 
она способствует снижению цен на реализуемые товары 
и повышает их качество, от чего выигрывают потреби-

тели; конкуренция стимулирует внедрение инноваций 
и новых технологий, которые становятся залогом успеха 
в конкурентной борьбе. С другой стороны, конкуренция 
наносит вред устойчивости экономической системы, под-
рывает стабильность работы отдельных предприятий, 
является причиной увольнения работников предпри-
ятий, проигрывающих в конкурентной борьбе. Симбио-
зом положительных и отрицательных качеств конкурен-
ции становится «созидательное разрушение», которое, 
по мнению Й. Шумпетера, одновременно и стимулирует 
развитие экономической системы, и дестабилизирует 
ее: «Открытие новых рынков и развитие экономической 
организации, от ремесленной мастерской и фабрики до 
концернов, иллюстрируют все тот же процесс экономи-
ческой мутации, который непрерывно революционизиру-
ет экономическую структуру изнутри, разрушая старую 
и создавая новую. Этот процесс «созидательного раз-
рушения» является самой сущностью капитализма» [17, 
с. 461].

Раскрытие Й. Шумпетером процесса «созидательного 
разрушения» позволило ему выдвинуть революционный 
для классической экономической науки тезис о том, что 
конкуренция зачастую не несет столько пользы, как на 
этом настаивали предшествующие исследователи, и что 
она во многом уступает в эффективности монопольной 
форме организации производства. Главный довод Шум-
петера в пользу монопольной формы организации про-
изводства — это способность крупных фирм накопить 
значительные ресурсы, в том числе за счет завышения 
цен благодаря доминирующему положению на рынке, 
за счет которых данные фирмы проводят модерниза-
цию производства, внедряют инновации. Внедрение 
революционных технологий требует больших издержек, 
простоев оборудования и персонала. Покрывать эти из-
держки, с точки зрения Шумпетера, способны только 
фирмы, занимающие на рынке монопольное положение 
и избавленные от конкурентной борьбы. В связи с этим 
ученый считал не только допустимым, но и необходимым 
для экономического развития предоставление отдель-
ным фирмам монопольных привилегий: «приобретение 
привилегий, противоречащих общественному чувству 
справедливости, например, льготные железнодорожные 
тарифы, предстают перед нами в новом свете постольку, 
поскольку речь идет об их долговременном влиянии на 
объем производства: они могут устранять препятствия, 
которые институт частной собственности ставит на пути 
прогресса» [17, с. 466].

Современные теории конкуренции во многом осно-
вываются на взглядах американского ученого Майкла 
Портера. В своих исследованиях Портер расширил сферу 
действия конкурентной борьбы в современных условиях, 
включив в нее помимо традиционных субъектов — ор-
ганизаций, производящих аналогичные товары и ока-
зывающих аналогичные услуги, давление со стороны 
еще четырех экономических сил: поставщиков ресурсов, 
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потребителей готовой продукции, потенциальных новых 
конкурентов и производителей товаров-заменителей. Тем 
самым, по мнению Портера, современный экономический 
субъект находится под постоянным давлением во всех 
своих экономических сделках — и заключая контракты 
с поставщиками материалов и полуфабрикатов, которые 
могут предпочесть сбыть свою продукцию иным контр-
агентам; и с покупателями, которые могут выдвигать из-
быточные требования и сбивать цены на продукцию под 
угрозой перехода к другому продавцу; и с компаниями 
из других отраслей экономики, которые пристально сле-
дят за уровнем рентабельности в иных отраслях и в любой 
момент готовы переключиться на чужой рынок, если он 
становится более привлекательным. Поэтому менеджеры 
современных компаний постоянно находятся в стрессовой 
ситуации под прессингом конкурентного давления, за-
ставляя и компанию, и ее менеджмент быть конкуренто-
способными. Если компания проигрывает в конкурентной 
борьбе, то она реструктуризируется или банкротится, а 
менеджмент компании увольняют. 

В то же время острая конкурентная борьба снижает 
возможности для компаний получить высокие финан-
совые результаты — в условиях отсутствия ограниче-
ний для конкуренции компании в борьбе за покупателя 
снижают цены на свою продукцию до уровня, близкого 
к издержкам производства, внедряют новые технологии, 
способные снизить себестоимость своих товаров и при-
влечь покупателей новыми потребительскими свойства-
ми. Такая стратегия приводит к сокращению прибыли 
до минимального уровня: «В отраслях с «совершенной 
конкуренцией», где попытки игроков всеми средствами 
добиться выгодного положе ния не пресекаются, про-
никнуть в отрасль несложно. При таком типе от раслевой 
структуры возможности для извлечения прибыли в дол-
госрочной перспективе наихудшие. Чем слабее в сово-
купности силы конкуренции, тем больше возможностей 
для сверхприбыльной деятельности» [14, с. 44].

Вместе с тем компаниям вполне по силам сохранить 
свои позиции на рынке и одержать победу в конкурент-
ной борьбе, в полной мере реализуя свои конкурентные 
преимущества. М. Портер для удобства восприятия визу-
ализировал эти преимущества в ставшем известным и по-
пулярным «Ромбе конкурентных преимуществ», вершины 
которого содержат четыре фактора конкурентоспособ-
ности: условия для факторов производства; состояние 
внутреннего спроса; наличие родственных и поддержива-
ющих отраслей; наличие стратегии компании, устойчивой 
структуры отрасли и конкурентоспособных соперников. 
В зависимости от того, насколько компании удастся реа-
лизовать каждое из четырех конкурентных преимуществ, 
настолько она и будет конкурентоспособна.

Тесным образом с теорией конкуренции у Майкла Пор-
тера связана теория кластеров, которая по сути является 
органическим элементом общей концепции конкуренто-
способности. Кластер в понимании Портера — это «скон-

центрированные по географическому признаку группы 
взаимосвязанных компаний, специализированных постав-
щиков, поставщиков услуг, фирм в родственных отрас-
лях, а также связанных с их деятельностью ор ганизаций 
(например, университетов, агентств по стандартизации, 
торго вых объединений) в определенных областях, конку-
рирующих, но при этом ведущих совместную работу» [14, 
с. 256]. Кластер неоднороден по своему составу и вклю-
чает в себя большое количество разрозненных предпри-
ятий из разных отраслей, объединенных единой произ-
водственной цепочкой. Кластерный подход позволяет 
по-иному взглянуть на процесс конкуренции, не так как ее 
воспринимали классики экономической науки — в форме 
непримиримой борьбы экономических противников, не 
гнушающихся любыми приемами, лишь бы победить своих 
конкурентов и выдавить их с рынка. В теории кластеров 
Портера конкуренты — это не противники, а соперники 
в честной борьбе, делающие друг друга сильнее и богаче 
за счет «закаливания» в конкурентной борьбе. Сильный 
кластер мощно противостоит иностранным (экзогенным) 
конкурентам, которым они бы проиграли, находясь в «те-
пличных» условиях под защитой протекционистских анти-
конкурентных мер государства. 

Эту ситуацию хорошо иллюстрирует пример конку-
рентной борьбы из живой природы, развернувшейся на 
глазах Ч. Дарвина. Освоение европейцами Австралии 
и островов Океании привело к исчезновению множе-
ства местных представителей флоры и фауны. Растения 
и животные, находясь на ограниченной территории и не 
испытывая давления от экзогенных конкурентов, оказа-
лись не приспособленными к конкурентной борьбе с ор-
ганизмами, завезенными из Европы и Азии: «обитатели 
менее обширного континента Австралии не выдержи-
вают напора теснящих их выходцев из более обширной 
европейско-азиатской области. На маленьком острове 
состязание за жизнь было менее ожесточенно, измен-
чивость и истребление не так сильны... Утконосы и ле-
пидосирены — аномальные формы, которые могут быть 
названы живыми ископаемыми; они уцелели до сих пор, 
потому что жили в тесной области и подвергались менее 
разнообразной и, следовательно, менее ожесточенной 
конкуренции» [9, с. 193—194]. В связи с этим теория кла-
стеров для обеспечения экономического роста требует 
не ограничивать иностранную конкуренцию, а, наобо-
рот, парадоксальным образом настаивает на стимулиро-
вании импорта для повышения конкурентоспособности 
и производительности внутренних компаний: «Вместо 
того чтобы рекомендовать какие-либо ограничения 
для иностранных фирм, теория кластеров призывает 
поощрять их. Ино странные фирмы усиливают внешние 
связи кластера и способствуют повышению производи-
тельности. Вместо того чтобы работать на блокирова-
ние импорта, теория кластеров делает упор на своев-
ременном и устойчивом открытии местного рынка для 
импорта. Это способствует повышению эффективности 
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функцио нирования местной экономики, обеспечивает 
нужные по ступления, совершенствует условия местного 
спроса и стимулиру ет конкурентную борьбу» [14, с. 318].

В целом, согласно теории М. Портера, конкуренция — 
это основополагающий фактор экономического роста 
в современной рыночной экономике, она является за-
логом процветания и развития страны. Однако откры-
той конкуренции стремятся противодействовать многие 
силы — отечественные компании, стремящиеся получить 
себе привилегии на внутренних рынках товаров и услуг, 
правительства стран, стремящиеся защитить отдельные 
отрасли экономики: «экономическому обновлению про-
тиводействуют мощные силы, возникающие вследствие 
устаревших взглядов на конкурентоспособность и устояв-
шихся интересов, формируемых на основе существующей 
ситуации» [14, с. 314]. Менеджеры компаний, находясь 
в стрессовой ситуации под давлением конкурентных сил, 
стремятся приобрести душевное спокойствие, предлагая 
чиновникам из органов власти удобные способы защиты 
компаний от конкурентов за счет получения привилегий 
на рынке, ограничивающих конкурентную борьбу. Если 
представители органов власти соглашаются на простые 
антиконкурентные решения, то и менеджеры, и чиновни-
ки стремятся получить душевное спокойствие на несколь-
ко лет, несмотря на то, что в это время будут стагнировать 
производительные силы страны.

Обзор исследований конкуренции, проведенных вид-
ными представителями экономической науки, выявил 
многообразие взглядов на сущность данного явления, 
на ее роль в экономических процессах и ее соотношение 
с альтернативной формой организации экономических от-
ношений — монополией. Пестрота мнений о данных яв-
лениях не говорит о непостоянстве и противоречивости 
мнений, высказываемых в экономических исследованиях. 
Скорее, она свидетельствует об эволюции суждений уче-
ных под влиянием изменений экономических отношений 
и способов организации производственных связей на про-
тяжении нескольких веков. В своих работах исследовате-
ли раскрывали обнаруженные ими закономерности кон-
курентных отношений и особенности функционирования 
монополий. Представленные в обзоре авторы вполне мог-
ли ошибаться в своих симпатиях к той или иной форме ор-
ганизации экономических отношений, но это не означает, 
что за конкуренцией или монополией (антиконкуренцией) 
навсегда должны закрепиться ярлыки их полезности или 
вредности для экономики. Важно подчеркнуть, что во 
все рассматриваемые эпохи экономические субъекты как 
стремились к снятию всех ограничений в конкурентной 
борьбе и получению наиболее равных условий экономиче-
ских отношений со своими экономическими соперниками, 
так и пытались получить себе привилегии по сравнению со 
своими конкурентами. Конкуренция и привилегии в рав-
ной степени привлекали участников экономических отно-
шений. Западные теории конкуренции эволюционировали, 
и в концепции кластеров конкуренты уже не рассматри-

ваются как враги, ожесточенно борющиеся между собой 
за потребителей на ограниченном рынке, что было свой-
ственно меркантилистам. Концепция кластеров раскрыва-
ет ущерб наличия монопольных привилегий в экономиче-
ской системе как для самих монополистов, так и для иных 
участников рынка.

Вопросы конкуренции активно рассматриваются и со-
временными исследователями. Однако мы в своем обзо-
ре остановимся на публикациях, в которых конкуренция 
и антиконкурентные меры исследуются во взаимодей-
ствии с коррупционными проявлениями. Большая часть 
исследователей считает, что коррупция снижает уровень 
конкуренции в стране, а также конкурентоспособность 
страны в целом. В частности, И.Н. Протопопова утверж-
дает: «Негативное влияние на конкуренцию оказывает 
коррупция, повышая инвестиционные риски» [15, с. 296]. 
М.С. Даллакян считает, что между коррупцией и конку-
ренцией существует устойчивая обратная взаимозависи-
мость — там, где выше одно явление, там ниже масшта-
бы другого: «Коррупция — это всегда несправедливость, 
конкуренция же — всегда все по справедливости. Эти 
два понятия находятся в обратной корреляции. Конку-
ренция и коррупция — явления несовместимые: одно 
уничтожает другое, побеждает всегда то, что шире 
и больше» [8,  с. 97]. 

4. Корреляционный анализ взаимосвязи 
между коррупцией и конкуренцией

Взаимозависимость между уровнем коррупции и конку-
ренции иллюстрируют статистические данные, приведен-
ные на рис. 2, на котором представлены значения Индекса 
восприятия коррупции, его расчет производит междуна-
родная организация Transparency International, и Рейтинга 
глобальной конкурентоспособности (The Global Competi-
tiveness Report), составляемого Всемирным экономиче-
ским форумом (World Economic Forum) по 140 странам 
мира. Сопоставление величины коррупции в каждой стра-
не и уровня развития конкуренции в ее экономике выяви-
ло тесную обратную связь между данными явлениями — 
обычно в странах с высокой конкуренцией наблюдается 
низкий уровень коррупции. Коэффициент линейной кор-
реляции между Индексом восприятия коррупции и Рей-
тингом глобальной конкурентоспособности по 140 стра-
нам мира имеет высокое значение, близкое к 1, в 2019 г. 
он составил 0,8445, что свидетельствует о высокой взаи-
мосвязи между конкуренцией и коррупцией.

Тесная связь между конкуренцией и коррупцией 
в большинстве случаев сохраняется независимо от вы-
борки стран по какому-либо географическому или по-
литическому критерию. Наиболее высокая взаимозави-
симость между данными показателями была выявлена 
в группе стран Европейского Союза (ЕС) — коэффициент 
корреляции составил 0,9243. В странах ЕС сложилось 
устойчивое разделение государств на подгруппы: вос-
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точноевропейских стран со средним рейтингом конку-
рентоспособности и средним уровнем коррупции (таких 
как Румыния, Венгрия, Болгария) и подгруппу сканди-
навских и западноевропейских стран с высоким рейтин-
гом конкурентоспособности и низким уровнем корруп-
ции (таких как Дания, Нидерланды). Чуть менее тесная 
зависимость между конкуренцией и коррупцией наблю-
дается в азиатских странах (коэффициент корреляции — 
0,8747), в странах Большой двадцатки G-20 (0,8560) 
и странах ОЭСР (0,8389).

Заключение

Проведенное исследование раскрыло коррупцию как 
обыденное явление, свойственное любому государству 
независимо от уровня его экономического развития и по-
литического устройства. В феномене коррупции проявля-
ется обычное, свойственное любому человеку, стремление 
получить привилегии в обществе, хоть и с применением 
незаконных способов. Обыденностью во многом можно 
объяснить живучесть данного явления. Ущерб государ-
ству приносит не стремление человека обойти других 
конкурентов в ходе состязания за какие-либо ресурсы, 
блага и т.п. Ущерб возникает из применения незаконных 
способов этой борьбы, разрушающих наиболее эффектив-
ные формы экономических и социальных отношений в об-
ществе, из-за того, что коррупционная модель поведения 

становится образцом эффективного хозяйствования и по-
беды в конкурентной борьбе.

По своей сути получение посредством коррупции не-
законных привилегий приносит коррупционерам душев-
ное спокойствие, дает им уверенность в своем будущем 
и будущем своих детей. Но стоит ли душевное спокой-
ствие некоторой группы лиц (в т. ч. облеченных властью) 
благополучия всей страны?

Полученные в ходе научного исследования результаты 
позволяют сделать вывод о тесной зависимости между 
конкуренцией и коррупцией — они взаимно подавляют 
друг друга. Коррупция, являясь способом незаконного 
получения привилегии, основывается на антиконкурент-
ной модели поведения экономического субъекта (как 
любая деятельность, направленная на получение приви-
легии). Поэтому чем больше в стране развита конкурен-
ция, тем меньше в этой стране возможностей для совер-
шения коррупционных поступков. Меры по расширению 
конкурентных условий в стране сокращают возможности 
для получения любых привилегий, в т. ч. и незаконным 
образом — посредством коррупции. В связи с этим полу-
ченные результаты могут быть использованы в дальней-
ших исследованиях и поиске путей борьбы с коррупцией 
посредством внедрения в нашей стране механизмов, 
повышающих уровень конкуренции в России, которые 
в свою очередь будут сокращать масштабы коррупции 
в стране.     

Рис. 2. Сравнение Индекса восприятия коррупции с Рейтингом глобальной конкурентоспособности по 140 странам мира в 2019 г.
Figure 2. The Comparison of the Corruption Perception Index with the Global Competitiveness Rating for 140 countries in 2019

Рисунок составлен автором на основе данных официального сайта Transparency International (https://www.transparency.org)  
и The Global Competitiveness Report 2019 [18, P. xiii].
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Статья Д.Ю. Федотова «Феномен коррупции как разновидность антиконкурентной 
модели поведения» посвящена проблематике, актуальность которой, к сожале-
нию, в последние десятилетия не только не снижается, но и наоборот, приобрета-

ет новые, не менее угрожающие черты и свойства. Причем такое положение характерно 
не только для Российской Федерации, но и для большинства стран мирового сообще-
ства [1, 2]. Рассматривались в научной литературе и институциональные аспекты кор-
рупции [3, 4].

Вызывает интерес подход автора к рассматриваемой проблеме с позиций, свойствен-
ных наукам экономического цикла, с акцентом на общественные отношения, складыва-
ющиеся при формировании конкурентной хозяйственной среды.

При этом подчеркивается дискуссионное отношение экономистов к построению мо-
нополистических структур и обеспечению принципов равной конкуренции. Приведена 
аргументация различных подходов к указанным экономическим феноменам в различных 
социально-экономических формациях.

Попытки сопоставить экономические закономерности с пороками формирова-
ния системы общественных отношений, подпадающими под действие законодатель-
ных запретов и ограничений, заслуживают безусловной поддержки, тем более что 
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в отечественной науке применение такого подхода яв-
ляется позитивной и результативной традицией [5]. 

С учетом того, что коррупция все более отчетливо 
приобретает соответствующие современным тенденци-
ям «цифровые» черты, вызывает интерес обращение ав-
тора к методам точных наук, заложивших основу эпохи 
«цифровых технологий».

Вместе с тем хотелось бы высказать ряд соображе-
ний, которые, возможно, могут помочь взглянуть на 
рассматриваемую проблематику с несколько других 
позиций, основанных на методах точных наук и крими-
нологических подходах к противодействию коррупции.

Хотелось бы отметить, что коррупция в качестве не-
гативного социально-правового явления могла пораз-
ить наше общество гораздо раньше обозначенного ав-
тором момента — 90-х гг. ХХ в., связанного с переходом 
к рыночным символам формирования экономических 
отношений [6]. Поэтому однозначно и функционально 
связывать смену экономической парадигмы и формиро-
вание системных коррупционных схем вряд ли целесо-
образно. Связь, безусловно, присутствует, но она имеет 
нелинейный характер, обусловленный ее корреляцион-
ной природой. Поэтому ее количественные (цифровые) 
проявления представляется более правильным искать 
в математических приложениях теории вероятностей, 
что уже было опробовано в криминологических иссле-
дованиях [7].

При этом индекс восприятия коррупции (англ. 
Corruption Perceptions Index, CPI), рассчитываемый меж-
дународной организацией Transparency International, 
в силу своего преимущественно субъективного ха-
рактера вряд ли может претендовать на безусловный 
количественный ориентир, характеризующий корруп-
ционную пораженность общества. На эту роль может, 
скорее, претендовать цифровая матрица, состоящая из 
трех основных количественных компонентов. Это могут 
быть, например, статистические показатели противо-
действия коррупционной преступности, объема обра-
щенных в доход государства коррупционно приобре-
тенных финансовых средств и результатов проверки де-
кларационных отчетов. Одновременно следует делать 
поправку на индекс латентности коррупции, учитывая 
при этом его гетерогенность.

Аналогичный подход (по вопросам формирования 
показателя) в плане перспектив цифровизации при-
меним и к упомянутому в работе рейтингу глобальной 
конкурентоспособности (The Global Competitiveness 
Report). Таким образом, надо учитывать определенную 
системную (инструментальную) погрешность, которая 
будет мультиплицироваться в процессе корреляцион-
ного анализа и в дальнейшем потребует применения 
мер верификации и формирования итеративных систем.

Разделяя стремление автора к рассмотрению содер-
жательных аспектов коррупции как явления, следует 

обратить внимание на важность использования при-
знаков легального определения понятия коррупции, со-
держащегося в ст. 1 Федерального закона «О противо-
действии коррупции»1. Такой подход поможет форму-
лированию правильных операциональных определений 
данного явления, что является необходимой компонен-
той в процессах «цифровизации» социальных явлений.

Автор рассматриваемой статьи сформулировал ре-
альную и важную для профилактики антиконкурентного 
поведения закономерность, а именно взаимовлияние 
условий конкуренции и коррупции. Данная связь, не-
сомненно, должна стать приоритетным объектом науч-
ного анализа именно в «цифровом» ее измерении, что 
откроет более широкие перспективы для моделирова-
ния экономически обусловленных явлений, внедрения 
инновационных цифровых методик в практику защиты 
конкуренции.     
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Введение

В опросы организации и правового регулирования контрактной системы в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд имеют первостепенное значение для успешного функционирования 

рыночной экономики России, обеспечения конкуренции, предупреждения неэффектив-
ного использования бюджетных средств.

В 2019 г. распоряжением Правительства Российской Федерации была утверждена Кон-
цепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019—2024 гг. (далее — Кон-
цепция), содержащая перечень мер по разработке новых и модернизации существующих 
инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устране-
ния неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств1. Особое внимание 
в данной Концепции уделено направлениям совершенствования системы закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. Анализируя 

1 Распоряжение Правительства РФ от 31 января 2019 г. № 117-р «Об утверждении Концепции повыше-
ния эффективности бюджетных расходов в 2019—2024 годах» // Доступ из справ.-правовой системы 
КонсультантПлюс (Дата обращения: 10.02.2021).
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положения принятого документа, нельзя не согласиться 
с позицией законодателя, что «несмотря на реализован-
ные в 2013—2018 гг. меры, в целом возможности кон-
трактной системы реализованы далеко не полностью, 
что приводит к снижению эффективности и прозрачности 
закупок, ограничению конкуренции, завышению цен на 
закупаемые товары, работы, услуги, а также коррупцион-
ным проявлениям» (раздел VII Концепции).

Мониторинг развития системы государственных и кор-
поративных закупок, проведенный Счетной палатой, по-
казал, что с 2014 по 2019 г. удельный вес государствен-
ных и корпоративных закупок в среднем составлял 31% 
ВВП, однако потенциал контрактной системы в полном 
объеме пока не раскрыт2. В то время как применение 
конкурентных способов определения поставщиков (под-
рядчиков, исполнителей) не только стимулирует произ-
водство конкурентоспособных товаров, но и направлено 
на предупреждение фактов коррупции, рост экономии 
и эффективности использования государственных бюд-
жетных средств, в том числе органами внутренних дел 
Российской Федерации, выступающими в роли государ-
ственных заказчиков.

Функционирование и выполнение возложенных го-
сударством на органы внутренних дел Российской Фе-
дерации задач осуществляется в условиях непростой 
экономической ситуации в государстве, оптимизации 
бюджетных расходов, действия санкций в отношении 
Российской Федерации, пандемии нового типа коро-
навируса (COVID-19), нестабильности курса доллара 
и евро и, как следствие, значительного повышения цен. 
В условиях сложившихся объективных финансовых огра-
ничений принимаются необходимые меры по повыше-
нию эффективности использования бюджетных средств. 
Одним из основополагающих показателей, позволяющих 
оценить готовность органа внутренних дел выполнять 
возложенные задачи, является средний уровень обеспе-
ченности основными видами материально-технических 
средств, приобретение которых основано на положени-
ях Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд»3.

Опыт многолетней работы по осуществлению ве-
домственного контроля доказал его необходимость 

2 Счетная палата: потенциал контрактной системы раскрыть пока 
не удалось URL: https://ach.gov.ru/checks/schetnaya-palata-
potentsial-kontraktnoy-sistemy-raskryt-poka-ne-udalos (Дата об-
ращения: 12.01.2021).

3 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд» (в ред. Феде-
рального закона от 24 февраля 2021 г. № 20-ФЗ) // Доступ из 
справ.-правовой системы КонсультантПлюс (Дата обращения: 
27.02.2021).

как весомого инструмента профилактической работы, 
позволяющего поддерживать деятельность подведом-
ственных заказчиков по организации государственных 
закупок строго в рамках законодательства Российской 
Федерации, что во многом минимизирует вероятность 
совершения в дальнейшем финансовых нарушений 
и возникновения неоправданных потерь [10].

Вместе с тем многие проблемы в организации и осу-
ществлении закупочной деятельности остаются пока 
нерешенными [3; 4]. Так, в 2019 г. Контрольно-реви-
зионным управлением МВД России в рамках ревизий 
и проверок финансово-хозяйственной деятельности 
органов, организаций и учреждений МВД России 9% 
всех нарушений (на сумму 2,6 млрд руб.) допущено при 
финансировании расходов на закупку товаров (работ, 
услуг).

В условиях приоритетов, определенных Минфином 
России в Основных направлениях бюджетной, налого-
вой и таможенно-тарифной политики на 2021 г. и на 
плановый период 2022 и 2023 гг.4, масштабной рабо-
ты по формированию Стратегии развития финансового 
рынка до 2030 г.5, решение вопросов контрактной си-
стемы в сфере закупок для нужд органов внутренних 
дел Российской Федерации видится в концептуальном 
аспекте [6].

Концепция — система взглядов, то или иное понима-
ние явлений, процессов; единый, определяющий замы-
сел [9].

Концепция развития Контрактной системы МВД Рос-
сии должна определяться бюджетной политикой стра-
ны, быть ориентированной на стабилизацию финансо-
вых отношений, максимальное достижение ежегодно 
поставленных целей функционирования ведомства, 
повышение эффективности использования имеющихся 
финансовых ресурсов, рассмотрение практики разме-
щения государственных заказов как одного из спосо-
бов экономии бюджетных средств, сокращения време-
ни поставки необходимого имущества и предотвраще-
ния фактов коррупции. 

Отмеченное выше предопределяет актуальность рас-
смотрения вопросов о принятии Концепций развития 
Контрактной системы в сфере закупок товаров, работ 
и услуг для нужд правоохранительных органов (на при-
мере МВД России).

4 «Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-
тарифной политики на 2021 год и на плановый период 2022 
и 2023 годов». URL: https://minfin.gov.ru/ru/ (Дата обращения: 
09.01.2021).

5 Осман Кабалоев: Стратегия развития финрынка до 2030 года 
повысит предсказуемость госполитики для бизнеса. URL: 
https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=37422-osman_
kabaloev_strategiya_razvitiya_finrynka_do_2030_goda_povysit_
predskazuemost_gospolitiki_dlya_biznesa (Дата обращения: 
27.03.2021).
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Вопросы регулирования государственных 
закупок для нужд МВД России

Действующий механизм осуществления закупок това-
ров, работ и услуг для нужд МВД России в настоящее 
время имеет ряд несовершенств. Контрактная служба 
МВД России функционирует в соответствии с приказом 
МВД России от 26 марта 2014 г. № 1776 (далее — При-
каз № 177). Приказ № 177 утверждает Положение о кон-
трактной службе МВД России, а п. 1 также устанавли-
вает, что функции и полномочия контрактной службы 
возложены на Департамент по материально-техническо-
му и медицинскому обеспечению МВД России (далее — 
ДТ МВД России).

Однако контрактная служба осуществляет далеко не 
весь объем закупок товаров, работ и услуг, который не-
обходим для функционирования подразделений системы 
МВД России7.

Приказ МВД России от 5 марта 2014 г. № 137 «Об ор-
ганизации закупок товаров, работ, услуг для нужд МВД 
России»8 (далее — Приказ № 137) предусматривает воз-
можность создания контрактных служб в каждом под-
разделении или организации МВД России, совокупный 
годовой объем закупок которых превышает сто милли-
онов рублей, а в случае, если годовой объем закупок 
менее ста миллионов рублей, возможно как создание 
контрактной службы, так и назначение ответственных за 
осуществление закупок должностных лиц (контрактных 
управляющих). Этим же Приказом № 137 предусматрива-
ется создание в каждом таком подразделении комиссий 
по осуществлению закупок, а также определяется ряд 
подразделений, уполномоченных самостоятельно опре-
делять поставщиков для собственных нужд.

Исходя из изложенного, можно заключить, что с мо-
мента издания Приказа № 137 подразумевалось, что 
контрактная служба МВД России не будет единствен-
ной контрактной службой, а ДТ МВД России не будет 
единственным подразделением, осуществляющим за-
купки для нужд всех подразделений центрального ап-

6 Приказ МВД России от 26 марта 2014 г. № 177 «О контрактной 
службе» (в ред. Приказа МВД России от 14 декабря 2016 г. 
№ 841) // Доступ из справ.-правовой системы КонсультантПлюс 
(Дата обращения: 15.03.2021).

7 Здесь и далее по тексту под понятием «подразделения систе-
мы МВД России» понимаем подразделения центрального ап-
парата МВД России, территориальные органы МВД России, об-
разовательные, научные, медицинские (в том числе санаторно-
курортные) организации системы МВД России, а также иные 
организации и подразделения, созданные для выполнения за-
дач и осуществления полномочий, возложенных на органы вну-
тренних дел Российской Федерации.

8 Приказ МВД России от 5 марта 2014 г. № 137 «Об организации 
закупок товаров, работ, услуг для нужд МВД России» // Доступ 
из СТРАС «Юрист» (Дата обращения: 15.03.2021).

парата МВД России и подведомственных учреждений 
и организаций [12].

В результате более десяти подразделений централь-
ного аппарата МВД России (без учета подведомственных 
учреждений и организаций) в настоящее время осущест-
вляют самостоятельные закупки как для собственных 
нужд, так и для МВД России в целом. При этом указан-
ное количество субъектов является приблизительным, 
так как отдельные подразделения отказываются от осу-
ществления собственных закупок, поскольку закупки 
через контрактную службу представляются более рацио-
нальными, но теоретически эти функции могут осущест-
вляться ими самостоятельно.

Так, в настоящее время на постоянной основе осу-
ществляют самостоятельные закупки для собственных 
нужд Главное управление на транспорте МВД России, 
Департамент информационных технологий, связи и за-
щиты информации МВД России, Бюро специальных тех-
нических мероприятий МВД России, Следственный де-
партамент МВД России, Центр специального назначения 
в области обеспечения безопасности дорожного движе-
ния МВД России, Национальное центральное бюро Ин-
терпола, а также Федеральное государственное казен-
ное учреждение «Экспертно-криминалистический центр 
Министерства внутренних дел Российской Федерации», 
Федеральное казенное учреждение «Научно-производ-
ственное объединение «Специальная техника и связь» 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
Федеральное казенное учреждение «Центр киноло-
гического обеспечения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации», образовательные, санаторно-
курортные, культурные учреждения МВД России и т. д.

При этом каждое из указанных подразделений или 
подведомственных учреждений является распорядите-
лем бюджетных средств. Следовательно, каждое из них 
самостоятельно планирует свои закупки в рамках вы-
деленных лимитов бюджетных обязательств. Эти планы 
согласовываются с контрактной службой МВД России, 
как правило, в части продукции, закупаемой в рамках 
государственного оборонного заказа, и только в части 
утвержденной номенклатуры, что может приводить к за-
купкам одних и тех же товаров и услуг у разных постав-
щиков по различным ценам.

Следует учитывать, что в настоящее время в МВД Рос-
сии отсутствует системный подход к определению крите-
риев того, какие непосредственно контракты, на закупку 
каких именно товаров, работ или услуг могут заключать-
ся тем или иным подразделением.

Таким образом, к сожалению, следует признать, что 
закупки МВД России носят несколько бессистемный ха-
рактер, когда каждое из уполномоченных подразделе-
ний или подведомственных учреждений осуществляет 
закупки на свое усмотрение в рамках отведенных ему 
полномочий и лимитов бюджетных обязательств. Причем 
как требования к закупаемым товарам и услугам, так 



80 Российское конкурентное право и экономика / Russian Competition Law and Economy

Оригинальная статья / Госзакупки  № 2 (26) 2021

Original Article / State Procurements  No. 2 (26) 2021  

и цены на одни и те же товары и услуги могут отличаться 
в зависимости от того, кто выступал в качестве исполни-
теля (поставщика) по государственному контракту.

Такое многообразие закупающих подразделений мо-
жет приводить к злоупотреблениям коррупционного ха-
рактера и отсутствию полноценного контроля ценообра-
зования на закупаемую продукцию. Кроме того, осущест-
вление эффективного ведомственного контроля в сфере 
закупок в сложившейся ситуации также затруднено.

Исходя из сложившейся практики, возникает потреб-
ность в объединении функций по осуществлению закупок 
для нужд МВД России преимущественно в одном под-
разделении (за исключением ряда специальных изделий, 
закупаемых узкопрофильными подразделениями) как на 
уровне центрального аппарата МВД России, так и на меж-
региональном и региональном уровнях. Предложенные 
изменения могут способствовать созданию полноценной 
контрактной системы МВД России, состоящей из объеди-
ненных в единые контрактные службы (сегменты) закупа-
ющих подразделений на каждом уровне системы.

Отдельно следует отметить отсутствие в действующем 
порядке осуществления закупок МВД России полно-
ценного контроля за ценообразованием на закупаемые 
товары и услуги, в первую очередь, на закупки, осущест-
вляемые в рамках государственного оборонного заказа, 
а также на отсутствие эффективного ведомственного 
контроля в сфере закупок в МВД России.

Государственное регулирование цен на продукцию, 
закупаемую в сфере государственного оборонного зака-
за, осуществляется в отношении вооружения и военной 
техники, а также иной продукции, включенной в перечни 
продукции по государственному оборонному заказу или 

включенной в «Реестр российских вооружений и военной 
техники, которые не имеют российских аналогов и произ-
водство которых осуществляется единственными произ-
водителями (единственными поставщиками)», либо иной 
продукции, указанной в п. 6 «Положения о государствен-
ном регулировании цен на продукцию, поставляемую по 
государственному оборонному заказу», утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 2 декабря 2017 г. № 14659.

На указанные виды продукции контроль ценообра-
зования осуществляется в том числе путем выдачи за-
ключения о цене, которое в МВД России уполномочено 
выдавать только Управление представителей заказчика 
ДТ МВД России. В этом подразделении данная работа 
осуществляется нерегулярно, по мере появления про-
дукции, заключение о цене на которую не было выдано 
военными представительствами Министерства оборо-
ны Российской Федерации (далее — Минобороны) или  
Федеральной службой безопасности Российской Феде-
рации (далее — ФСБ России).

Однако в отношении около 90% продукции, за-
купаемой МВД России в рамках государственного 

9 Постановление Правительства Российской Федерации от 2 де-
кабря 2017 г. № 1465 «О государственном регулировании цен на 
продукцию, поставляемую по государственному оборонному за-
казу, а также о внесении изменений и признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» 
(вместе с «Положением о государственном регулировании цен 
на продукцию, поставляемую по государственному оборонному 
заказу») (в ред. Постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 16 марта 2021 г. № 390) // Доступ из справ.-правовой 
системы КонсультантПлюс (Дата обращения: 16.03.2021).

Таблица 1. Закупка легковых автомобилей отечественного производства (Lada Vesta)   окружными управлениями 
материально-технического снабжения МВД России, 2020 г.
Table 1. Purchase of domestic cars (Lada Vesta) by the regional departments of logistics of the Ministry of Internal Affairs 
of the Russian Federation in 2020

Организатор торгов Цена  
за единицу товара 
(тыс. руб.)

Количество Сумма 
(тыс. руб.)

Центральное окружное управление материально-технического снабжения 
МВД России

677,13 139 94 121, 98

Северо-Западное окружное управление материально-технического снабжения 
МВД России

653,00 63 41 139, 00

Северо-Кавказское окружное управление материально-технического снабжения 
МВД России

689,40 253 174 418,20

Приволжское окружное управление материально-технического снабжения 
МВД России

667,97 60 40 078,76

Сибирское окружное управление материально-технического снабжения МВД России 689,96 80 55 197,33

Восточно-Сибирское окружное управление материально-технического снабжения 
МВД России

694,19 68 47 205,56

Дальневосточное окружное управление материально-технического снабжения МВД 
России

671,21 1 671,22
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оборонного заказа, государственное регулирование 
цен не осуществляется. Цена закупки определяется на 
торгах. Поскольку большинство торгов признаются не-
состоявшимися, государственные контракты, как пра-
вило, заключаются по начальным (максимальным) це-
нам (далее — Н(М)ЦК).

В то же время «комиссия по определению начальной 
(максимальной) цены контракта (цены лота) и состава 
лота при организации закупок товаров, работ, услуг для 
централизованного обеспечения МВД России» создана 
только в контрактной службе МВД России из сотрудни-
ков ДТ МВД России. Данная комиссия проверяет, в пер-
вую очередь, соблюдение порядка формирования Н(М)
ЦК, установленного действующим законодательством 
о закупках. Сам по себе размер цены, ее обоснованность 
не могут быть проверены имеющимися средствами.

Актуальной является проблема формирования цены 
за счет анализа коммерческих предложений потенци-
альных участников торгов, которые на самом деле не 
являются конкурентами, так как закупка в действитель-
ности осуществляется у единственного поставщика. Это 
приводит к закупке по цене, искусственно завышенной 
поставщиком, где коммерческие предложения «конку-
рентов» направлены только на формирование Н(М)ЦК на 
комфортном для поставщика уровне [1, 2].

Объединение лиц, ответственных за осуществление 
всех этапов закупки, в одну комиссию позволит более 
эффективно отслеживать такие закупки и своевремен-
но инициировать включение поставщиков, фактически 
являющихся монополистами в производстве отдельных 
видов продукции, в Реестр. Для этих целей следует на-
делить контрактные службы каждого уровня полномо-
чиями по определению поставщиков закупаемых МВД 
России изделий, в первую очередь из числа стоящих на 
снабжении или вооружении, для направления соответ-
ствующему заказчику предложений о включении такого 
производителя в Реестр. Также необходимо установить 
срок рассмотрения предложения о включении в Реестр 
и исчерпывающий перечень оснований для отказа в та-
ком включении. Возможно, рассмотрение таких предло-
жений потребует регламентации в качестве отдельной 
функции, осуществляемой контрактной службой. В этом 
случае целесообразно предусмотреть в таком регламен-
те исчерпывающий перечень оснований для отказа во 
включении поставщика в Реестр.

Широкое применение процедуры включения по-
ставщиков закупаемой продукции в Реестр приведет 
к увеличению числа изделий, цены на которые прошли 
государственную регистрацию, то есть были рассчита-
ны исходя из себестоимости их производства. На часть 
номенклатуры указанных изделий заключение о цене 
может быть получено у военных представительств Мин-
обороны и ФСБ России. Однако данные военные пред-
ставительства осуществляют контроль ценообразования 
только тех изделий, производство которых осуществля-
ется под контролем военных представительств, а также 

если конструкторская документация на такие изделия 
принадлежит заказчику.

Доля продукции, закупаемой МВД России в рамках 
государственного оборонного заказа, заключение о цене 
на которую может быть выдано и приемка товара мо-
жет быть осуществлена военными представительствами 
Мин обороны и ФСБ России, очень мала (по итогам 2019 г. 
порядка 3,5% от общего количества закупаемых наиме-
нований продукции).

В настоящее время проверку расчетно-калькуляци-
онных материалов и выдачу заключений о цене на из-
делия, закупаемые МВД России по ценам, подлежащим 
государственной регистрации, осуществляет Управление 
представителей заказчика ДТ МВД России. Эта работа 
производится указанным подразделением нерегулярно, 
по мере возникновения такой необходимости. В случае 
расширения практики включения поставщиков продук-
ции в Реестр потребуется создание отделения, ответ-
ственного за эту работу, либо в составе одного из отде-
лов, входящего в контрактную службу первого уровня, 
либо в составе одного из подразделений центрального 
аппарата МВД России.

В случае разработки и принятия Концепции развития 
Контрактной системы МВД России в составе контрактных 
служб каждого уровня должны быть созданы отделы по 
организации приемки закупаемой продукции. Однако 
данные отделы смогут осуществлять приемку только той 
продукции, проверку которой по качеству и комплект-
ности могут осуществлять сами грузополучатели, то есть 
той продукции, которая не входит сейчас в номенкла-
туру изделий, приемку которых осуществляют военные 
представительства или Управление представителей за-
казчика ДТ МВД России. Следовательно, в случае реа-
лизации Концепции основной функцией представителей 
заказчика МВД России станет проверка расчетно-каль-
куляционных материалов и выдача заключений о цене.

Таким образом, в рамках разработки Концепции соз-
дания Контрактной системы МВД России следует пре-
дусмотреть контрактные службы нескольких (трех) уров-
ней, что позволит:

 ■ обеспечить единую систему планирования и контро-
ля ценообразования закупок в системе МВД России 
в целом;

 ■ избежать дублирования закупок и повысить эффек-
тивность эксплуатации закупаемых изделий, товаров 
и услуг;

 ■ сократить количество подразделений, осуществляю-
щих самостоятельные закупки, что позволит одновре-
менно оптимизировать штатную численность в части 
отделов, выполняющих указанные функции;

 ■ повысить прозрачность закупок для поставщиков, так 
как потенциальный поставщик будет заранее знать, на 
каком уровне Контрактной системы МВД России с ним 
может быть заключен государственный контракт;

 ■ повысить прозрачность ценообразования на закупае-
мую продукцию, в первую очередь в части продукции, 
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закупаемой в рамках государственного оборонного 
заказа у единственных поставщиков, усовершенство-
вав порядок включения таких поставщиков в Реестр;

 ■ обеспечить осуществление каждой закупки комис-
сией, состоящей из преимущественно неизменного 
числа специалистов, отвечающих за осуществление 
закупки на всех ее этапах;

 ■ повысить эффективность ведомственного контроля 
в сфере закупок путем индивидуального закрепления 
каждой контрактной службы (и всех ее закупок) за ин-
спектором, осуществляющим контроль на всех этапах.
Все перечисленные меры неизбежно приведут к пре-

дупреждению реальной угрозы, снижению фактов кор-
рупции при осуществлении закупок и повышению эффек-
тивности реализации бюджетных средств в органах МВД 
России.

Разработка Концепции неизбежно привнесет ряд 
принципиальных отличий в структурах и функционале 
создаваемых контрактных служб различных уровней [11]. 
Неизбежно потребуются внесения изменений или полная 
переработка ряда ведомственных нормативных право-
вых актов10.

Кроме того, потребуется внесение изменений в По-
ложения о территориальных органах внутренних дел 
и Уставы федеральных казенных учреждений (в т. ч. об-
разовательных и медицинских учреждений), а также 
ряд других нормативных правовых актов, точный пере-
чень которых будет определен в ходе подготовительных 
(апробационных) мероприятий по внедрению после при-
нятия Концепции.

Обязательным элементом Концепции следует рассмо-
треть срок действия, который целесообразно установить 
на период действия Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд».

При этом после утверждения Концепции предпо-
лагается установить апробационный период в тече-

10 Приказ МВД России от 05 марта 2014 г. № 137 «Об организации 
закупок товаров, работ, услуг для нужд МВД России»; приказ 
МВД России от 26 марта 2014 г. № 177 «Об утверждении Поло-
жения о контрактной службе МВД России»; приказ МВД России 
от 03 февраля 2012 г. № 77 «Об основах организации ведом-
ственного контроля за деятельностью органов внутренних дел 
Российской Федерации»; приказ МВД России от 16 мая 2016 г. 
№ 247 «Об утверждении Регламента проведения Министерством 
внутренних дел Российской Федерации ведомственного кон-
троля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд»; 
приказ МВД России от 24 июня 2011 г. № 722 «Об утверждении 
Положения о Департаменте по материально-техническому и ме-
дицинскому обеспечению Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации»; приказ МВД России от 05 марта 2014 г. № 135 
«Об организации материально-технического обеспечения в си-
стеме Министерства внутренних дел Российской Федерации»; 
приказ МВД России от 30 апреля 2011 г. № 333 «О некоторых 
организационных вопросах и структурном построении террито-
риальных органов МВД России».

ние 1,5—2 лет для урегулирования нормативной базы 
с созданием Единой контрактной службы МВД России 
(первого уровня Контрактной системы) и привлечени-
ем в качестве пилотных Контрактной службы одного из 
окружных управлений материально-технического снаб-
жения (второго уровня Контрактной системы) с прикре-
пленными на снабжение территориальными органами, 
учреждениями и организациями МВД России (третьего 
уровня Контрактной системы).

Мониторинг организации закупочной деятельности 
и контроль изменения ее эффективности целесообраз-
но осуществлять в системе ведомственного контроля за 
тыловой деятельностью территориальных органов МВД 
России в соответствии с Методикой сравнительной оцен-
ки деятельности подразделений тылового обеспечения 
территориальных органов МВД России на региональном 
уровне, утвержденной распоряжением МВД России от 
14 июля 2020 г. № 1/7597, а также по итогам инспекти-
рований, контрольных и целевых проверок деятельности 
органов внутренних дел после внесения соответству-
ющих изменений в приказ МВД России от 3 февраля 
2012 г. № 77 «Об основах организации ведомственного 
контроля за деятельностью органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации»11.

Концепция создания Контрактной системы 
МВД России

Концепция создания Контрактной системы МВД России 
должна быть направлена на создание единой системы 
планирования, размещения закупок, заключения и ис-
полнения государственных контрактов всеми подразде-
лениями МВД России в целях обеспечения прозрачности, 
конкуренции на рынке государственных закупок и не-
укоснительного соблюдения законности при осущест-
влении закупочной деятельности для нужд подразделе-
ний МВД России [5].

С учетом положений федерального и ведомственно-
го законодательства в части реализации закупок для 
нужд органов внутренних дел Российской Федерации 
Контрактная система МВД России функционирует на 
принципах: прозрачности и верифицируемости цено-
образования; обеспечения добросовестной конкурен-
ции на торгах; экономии и рационального расходования 
бюджетных средств; системности распределения, заклю-
чения и исполнения государственных контрактов; не-
прерывности осуществления материально-технического 
обеспечения всех подразделений МВД России; контро-
ля и сопровождения закупок вышестоящим элементом 
контрактной системы на всем протяжении ее осущест-
вления; равного и свободного доступа к информации 

11 Приказ МВД России от 3 февраля 2012 г. № 77 «Об основах ор-
ганизации ведомственного контроля за деятельностью органов 
внутренних дел Российской Федерации» (в ред. Приказа МВД 
России от 29 июня 2018 г. № 414, с изм. от 1 июля 2019 г.).
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об осуществляемых закупках для всех потенциальных 
поставщиков, соответствующих требованиям действу-
ющего законодательства, в том числе предъявляемым 
к поставщикам по государственным контрактам на по-
ставку отдельных видов товаров, работ и услуг; миними-
зации коррупционных рисков при реализации закупок за 
счет сокращения количества ведомственных заказчиков, 
что позволит более эффективно контролировать прове-
дение закупочных процедур и, как следствие, экономно 
расходовать бюджетные средства [7; 8].

Структура Контрактной системы МВД России. Обя-
зательным элементом Контрактной системы МВД России 
должна выступить контрактная служба определенного 
уровня подразделений, учреждений, органов и органи-
заций, входящих в МВД России (далее — КС). Иерархи-
чески структура Контрактной системы может быть пред-
ставлена службами трех уровней. 

Первый уровень. Единая контрактная служба МВД 
России (далее — ЕКС МВД России) (в штатной структуре 
ФКУ «Центральное окружное управление материально-
технического снабжения МВД России»), собственные 
контрактные службы отдельных подразделений системы 
МВД России, которые имеют статус самостоятельных за-
казчиков (наличие собственных контрактных служб для 
закупки товаров и услуг, которые не могут быть закупле-
ны ЕКС МВД России). При этом закупки могут осущест-
вляться указанными заказчиками силами существующих 
у них закупочных подразделений. Создание штатных 
структурных подразделений, аналогичных ЕКС МВД Рос-
сии, в учреждениях, сохраняющих статус самостоятель-
ных заказчиков, не требуется. Такой статус на первом 
уровне сохраняют участники КС, осуществляющие са-
мостоятельные закупки для собственных нужд (данные 
субъекты упоминались в статье выше).

Указанные подразделения центрального аппарата 
МВД России наряду с правом самостоятельно закупать 
товары и услуги для собственных нужд могут передать 
часть своих закупок в контрактную службу соответству-
ющего уровня (в зависимости от того, к чьей номенкла-
туре относится указанный товар), которая не вправе от-
казаться от такой передачи полномочий.

При этом услуги естественных монополистов, закупа-
емые у единственного поставщика (например, водоснаб-
жение, отопление, электроэнергия), должны закупаться 
в существующем порядке.

Второй уровень. Контрактные службы окружных 
управлений материально-технического снабжения, за 
исключением ФКУ «Центральное окружное управление 
материально-технического снабжения МВД России»12.

Третий уровень. Контрактные службы МВД, ГУ(У)
МВД России по субъектам Российской Федерации, ГУ 

12 Центральное окружное управление материально-техническо-
го снабжения МВД России осуществляет функции КС первого 
и второго уровня одновременно.

МВД России по СКФО, УТ МВД России по федеральным 
округам, ЛУ МВД России на железнодорожном, воздуш-
ном и водном транспорте, а также контрактные службы 
медицинских и санаторно-курортных учреждений МВД 
России.

Основным критерием определения уровня иерархии 
контрактной службы может стать именно номенклату-
ра товаров, работ и услуг, закупаемых контрактными 
службами. 

Товары и услуги, не вошедшие ни в одну из позиций 
номенклатур КС какого-либо уровня, закупаются КС того 
уровня, которая осуществляет закупку товаров, наиболее 
близко соответствующих по своим функциональным и по-
требительским характеристикам товарам и услугам, заку-
паемым указанной КС в соответствии с ее номенклатурой.

Для успешного функционирования контрактной сис-
темы ведомственного уровня и реализации концептуаль-
ных основ важно структурировать и четко описать поря-
док взаимодействия контрактных служб (всех уровней) 
и единых комиссий по осуществлению закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения МВД России с подразде-
лениями МВД России (функциональными заказчиками 
системы МВД России).

Обмен информацией, необходимой для осуществле-
ния контрактной службой и подразделениями МВД Рос-
сии полномочий, предусмотренных в рамках осущест-
вления закупок, должен производиться в соответствии 
с требованиями Инструкции по делопроизводству в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации13.

Далее, контрактная система МВД России функциони-
рует в условиях полного и всеобъемлющего планирова-
ния и контроля всех осуществляемых закупок вышесто-
ящим контролирующим подразделением. В связи с этим 
планированию закупок для нужд правоохранительных 
органов необходимо уделить особое внимание.

Для подразделений, закупки которых осуществляют-
ся КС третьего уровня, контроль планирования и согла-
сование планов закупок должны проводиться отделом 
ведомственного контроля в сфере закупок окружно-
го управления материально-технического снабжения  
(далее — ОУМТС). Планы закупок КС третьего уров-
ня, согласованные отделом ведомственного контро-
ля в сфере закупок ОУМТС, а также планы закупок КС 
первого и второго уровней, поступают на согласование 
в планово-аналитический отдел организации закупок 
ДТ МВД России, в функции которого входят:

 ■ учет и контроль всех закупок, проводимых в МВД Рос-
сии контрактными службами всех уровней;

 ■ согласование планируемых закупок КС первого и вто-
рого уровней; 

13 Приказ МВД России от 20 июня 2012 г. № 615 «Об утверждении 
Инструкции по делопроизводству в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации» (с изм. от 23 декабря 2020 г.) // Доступ из 
справ.-правовой системы КонсультантПлюс (Дата обращения: 
10.03.2021).
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 ■ анализ и контроль за формированием, утверждением 
и ведением годовых планов-графиков закупок кон-
трактными службами первого и второго уровней;

 ■ рекомендации по способу определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), номенклатуры предпола-
гаемого к закупке товара (работ, услуг);

 ■ проведение (выборочно) проверки обоснования на-
чальных (максимальных) цен контрактов;

 ■ изучение видов товаров, их качественных характери-
стик и комплектности на соответствие функционалу, 
заявленному заказывающими подразделениями;

 ■ определение при необходимости иных особенностей 
товара и их влияния на цену.

Таблица 2. Примеры номенклатуры закупок контрактными службами (КС) МВД России первого, второго и третьего 
уровней
Table 2. Examples of procurement nomenclature by contract services (CS) of the Ministry of Internal Affairs of Russia of 
the first, second and third levels

Номенклатура закупок

КС первого уровня КС второго уровня КС третьего уровня14

Светошумовые средства, средства индиви-
дуальной защиты (респираторы, индиви-
дуальные противохимические пакеты), 
тактические фонари, оптические приборы 
(электронные аукционы)

Поисковое и досмотровое оборудование, при-
нятое на снабжение органов внутренних дел 
(закупка малого объема по заявкам не более 
3 ОУМТС МВД России)

Запасные части для автомобильной техни-
ки и плавсредств

Специализированная автомобильная тех-
ника, принятая на снабжение органов внут-
ренних дел, закупаемая у единственного 
поставщика, в т. ч.: автомобили патрульные, 
автомобили дежурной части, автомобили 
для перевозки лиц заключенных под стражу, 
вахтовые автомобили, кинологические 
автомобили

Расходных материалов, строительных и ре-
монтных работ, медицинских препаратов 
и оборудования, средств защиты и спасения 
людей, а также иных материальных ресурсов, 
необходимых для ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций в случае объявления 
в связи с указанными событиями режима ЧС 
или объявления определенной территории 
зоной бедствия или карантина, а также объ-
явления режима повышенной готовности

Авиационно-техническое имущество  
и запасные части к нему

Специальные технические средства Медицинское оборудование в рамках ГОЗ, 
однотипное, не требующее монтажных работ

Парко-гаражное имущество и инструмент

Поисковое и досмотровое оборудование, 
принятое на снабжение органов внутренних 
дел

Медицинское оборудование в рамках ГОЗ,  
в т. ч. с осуществлением монтажных работ 

Расходные материалы, обслуживание обо-
рудования и средств связи

Защищенная от подделок полиграфическая 
продукция

Оперативная техника, принятая на снабжение 
органов внутренних дел

Услуги по проведению ремонта оборудова-
ния и средств связи

Поисковое и досмотровое оборудование, 
принятое на снабжение органов внутренних 
дел

Вычислительная и организационная техника Ремонт имущества производственно- 
технического и хозяйственного назначения 
в рамках государственного оборонного 
заказа

Закупка учебных и научных изданий МВД 
России

Криминалистическое оборудование и мате-
риалы

Размещение заданий на ремонт имуще-
ства, вооружения

Средства защиты информации, принятые на 
снабжение органов внутренних дел

Внедорожные транспортные средства, в том 
числе: многоцелевые утилитарные снегоходы, 
мотовездеходы (квадроциклы), гусеничные 
снегоболотоходы, колесные вездеходы

Медицинское оборудование вне рамок 
государственного оборонного заказа

Учебные пособия, учебные тренажеры, 
учебная литература, обучающие и образо-
вательные программы, НИОКР, разработки, 
компьютерные программы для нужд образо-
вательных учреждений

Средства фото-, аудио-, видеофиксации 
и отображения информации (в т. ч. средства 
объектового видеонаблюдения) общеграж-
данского назначения

Иммунобиологические препараты в соот-
ветствии с календарем прививок, общие

Иные виды Иные виды Иные виды

14 Контрактные службы третьего уровня КС осуществляют за-
купки согласно собственной номенклатуре закупок для нужд 
МВД, ГУ(У) МВД России по субъектам Российской Федерации, 
ГУ МВД России по СКФО, УТ МВД России по федеральным окру-
гам, ЛУ МВД России на железнодорожном, воздушном и водном 
транспорте. 
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Ведомственный контроль в сфере закупок 
МВД России

В рамках совершенствования зонального контроля за 
деятельностью тыловых подразделений территориаль-
ных органов МВД России на межрегиональном и регио-
нальном уровнях в сфере организации закупок товаров, 
работ и услуг, а также ведомственного контроля в сфере 
закупок для обеспечения федеральных нужд целесо-
образно предусмотреть включение в сферу зонального 
контроля за деятельностью тыловых подразделений тер-
риториальных органов МВД России на межрегиональном 
и региональном уровнях вопросы организации закупок 
товаров, работ и услуг для нужд МВД России.

Функцию ведомственного контроля за Единой кон-
трактной службой МВД России и КС ОУМТС следует воз-
ложить на специально созданное в ДТ МВД России под-
разделение ведомственного контроля в сфере закупок.

Функцию ведомственного контроля за территориаль-
ными КС следует возложить на отделы ведомственного 
контроля в сфере закупок, созданные в штате каждого 
ОУМТС.

Ведомственный контроль за соблюдением террито-
риальными КС действующего законодательства в сфере 
закупок рекомендуется проводить в 2 этапа — прове-
рочным сопровождением организации полного цикла 
закупочных процедур в процессе подготовки, заключе-
ния и исполнения государственных контрактов (текущий 
контроль) и выборочной проверкой уже исполненных 
контрактов (последующий контроль).

Текущий контроль15 должен осуществляться на прин-
ципе анализа организации каждой закупки и действий 
непосредственного исполнителя в подконтрольном 
ОУМТС (территориальном органе) зональным инспек-
тором соответствующего подразделения ДТ МВД Рос-
сии (отдела ОУМТС). При этом инспектор выполняет не 
только функции контроля за действиями должностных 
лиц, ответственных за осуществление закупки в подкон-
трольном органе, но и оказывает им общую методологи-
ческую поддержку, дает консультации и рекомендации 
по урегулированию проблемных ситуаций. Указанное 
взаимодействие осуществляется непрерывно в реальном 
масштабе времени на всем протяжении цикла закуп-
ки — от стадии ее планирования до окончания претен-
зионной работы после исполнения обязательств сторо-
нами государственного контракта.

Последующий контроль16 осуществляется посред-
ством выездной проверки в подконтрольное ОУМТС или 

15 Под текущим контролем понимается совокупность контроль-
ных функций, осуществляемых за подконтрольным заказчиком 
в ходе исполнения им мероприятий всего цикла закупки.

16 Под последующим контролем понимается совокупность кон-
трольных функций, осуществляемых за подконтрольным заказ-
чиком по результатам исполненных (завершенных) им закупоч-
ных мероприятий.

территориальный орган с целью проверки соответствия 
информации, размещенной в ЕИС, фактическим доку-
ментам, а также соответствия фактически поставленно-
го товара, оказанной услуги условиям государственного 
контракта. Последующий контроль должен осущест-
вляться при проведении контрольно-ревизионной де-
ятельности КРУ МВД России, а также при проведении 
выездных комплексных инспекторских проверок подраз-
делений и территориальных органов МВД России.

В случае выявления нарушений курируемой КС дей-
ствующего законодательства при осуществлении за-
купки зональный инспектор несет дисциплинарную от-
ветственность как лицо, не обеспечившее надлежащий 
контроль. Исполнитель подконтрольного органа несет 
ответственность в соответствии с действующим зако-
нодательством, в зависимости от тяжести правонару-
шения, включая административную и уголовную ответ-
ственность [3].

Каждая КС второго и третьего уровня Контрактной 
системы закрепляется за отдельным инспектором (ин-
спекторами). Количество КС, закрепляемых за одним ин-
спектором, определяется по нормативу, определяемому 
в зависимости от количества закупок, осуществляемых 
подконтрольными органами.

Такая форма зонального контроля позволит достичь 
непрерывного мониторинга организации данного на-
правления деятельности на всех его стадиях. Это не 
только повысит эффективность расходования бюджет-
ных средств, но и установит постоянные вертикальные 
связи между вышестоящими органами тылового обеспе-
чения и контрактными службами территориальных орга-
нов всех уровней, подразделений и организаций системы 
МВД России [1].

Кадровое обеспечение Контрактной системы МВД 
России — один из главнейших вопросов реализации по-
ставленных перед ведомством задач.

На третьем уровне КС МВД России в существующей 
системе тылового обеспечения МВД, ГУ(У) МВД России 
по субъекту Российской Федерации общая штатная чис-
ленность личного состава, задействованного в размеще-
нии закупок, в среднем составляет около 20 единиц. Все 
указанные единицы личного состава возможно передать 
в ФКУ «ЦХиСО» для включения в состав КС.

Отдел организации приемки закупаемой продукции 
можно формировать из числа технических специалистов, 
а также из сотрудников тылового обеспечения и эксплу-
атирующих подразделений ФКУ «Центр хозяйственного 
и сервисного обеспечения», отвечающих за функциони-
рование транспорта, инженерных систем и коммуника-
ций, вещевое и продовольственное обеспечение. В слу-
чае отсутствия достаточного количества штатных единиц 
указанного профиля возможно перераспределить штат-
ную численность обеспечивающих подразделений терри-
ториального органа, передав необходимую численность 
ФКУ «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения».
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Аналогичным способом может быть осуществлено ка-
дровое наполнение отдела правового обеспечения за-
купочной деятельности и претензионной работы за счет 
перераспределения штатной численности отделов пра-
вового и финансового обеспечения. При невозможности 
обеспечить кадровое наполнение аттестованных долж-
ностей такие должности могут быть замещены граждан-
скими служащими из профильных подразделений других 
органов государственной власти.

В территориальных ОВД на районном уровне, как пра-
вило, отсутствует самостоятельная штатная единица от-
ветственного за закупки. Данная функция возлагается 
на сотрудника, ответственного за хозяйственное обес-
печение, сокращение (перераспределение) которого 
приведет к фактической ликвидации тыловой составля-
ющей в структуре подразделения. В связи с этим пере-
распределение указанной штатной единицы в пользу 
ФКУ «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения» 
для включения в состав территориальной КС возможно 
допустить только в случае наличия в территориальном 
ОВД на районном уровне нескольких сотрудников, от-
ветственных за тыловое обеспечение.

На первом и втором уровне КС МВД России формиро-
вание штатной численности ЕКС МВД России и КС ОУМТС 
может формироваться за счет перераспределения име-
ющихся штатных единиц, в том числе за счет штатов баз 
хранения ресурсов и других служб, находящихся в ве-
дении ОУМТС. Анализ кадровой составляющей свиде-
тельствует о наличии у окружных управлений резервов 
для кадрового наполнения контрактных служб соот-
ветствующего уровня. Недостаток квалифицированных 
специалистов на определенных должностях может быть 
восполнен путем привлечения на эти должности госу-
дарственных гражданских служащих из других органов 
власти.

Полноценное кадровое наполнение контрактных 
служб всех уровней невозможно без создания системы 
подготовки специалистов по линии тылового обеспече-
ния в ведомственных образовательных организациях 
МВД России на всех уровнях обучения, от бакалавриата 
до магистратуры и дополнительных программ профес-
сионального обучения (программы профессиональной 
переподготовки; программы повышения квалифи-
кации).

Таким образом, одним из важных этапов реализа-
ции Концепции должно стать создание в отдельных об-
разовательных организациях МВД России факультетов 
материально-технического и финансового обеспечения. 
Категории выпускников по соответствующему профилю 
должны быть учтены, в том числе при планировании ор-
ганизационно-штатных мероприятий, связанных с ком-
плектованием контрактных служб всех уровней.

Потребность в каждом специалисте тылового обеспе-
чения должна быть просчитана кадровыми службами на 
этапе создания первичных подразделений контрактных 
служб не с учетом имеющихся вакантных должностей, 

а с учетом замещения всех имеющихся штатных единиц 
тылового блока специалистами с профильным образова-
нием.

При этом следует учитывать отсутствие в подразделе-
ниях системы МВД России специалистов с высшим обра-
зованием в сфере закупок, замещения соответствующих 
должностей которыми требуют нормы Федерального за-
кона № 44-ФЗ.

Под указанную потребность образовательным органи-
зациям МВД России следует предусмотреть формирова-
ние учебных программ для непосредственной подготов-
ки кадров. 

Заключение

Выполненный анализ позволяет сделать вывод об от-
сутствии единого концептуального подхода к правовому 
регулированию контрактной системы на ведомственном 
уровне МВД России и ее применению заказчиками, кон-
трольно-надзорными органами, судами, что, в частности, 
проявляется в сохраняющейся коллизионности кон-
трактного законодательства, провоцирующей соверше-
ние правонарушений должностными лицами контракт-
ной службы заказчика.

С учетом отнесения рассмотренной в статье Концеп-
ции к категории документов стратегического планиро-
вания (на государственном и ведомственном уровнях)17, 
при формировании структуры Концепции развития Кон-
трактной системы МВД России следует учитывать цели, 
задачи и требования по подготовке и корректировке та-
ких документов, изложенные в «Методических основах 
по организационному обеспечению в системе МВД Рос-
сии подготовки, корректировки и реализации докумен-
тов стратегического планирования»18.

Принятие единой Концепции развития Контрактной си-
стемы МВД России, по мнению автора, может служить ос-
новой повышения эффективности механизма реализации 
закупок товаров, работ, услуг для нужд органов внутрен-
них дел Российской Федерации, важным инструментом 
управления процессами разработки, принятия обосно-
ванных управленческих и финансовых решений, контроля 
исполнения мероприятий, нацеленных на эффективное, 
экономное и целесообразное использование бюджетных 
средств, гарантией предупреждения угроз добросовест-
ной конкуренции на рынке государственных закупок.     

17 Пункт 25 Положения о порядке разработки, экспертизы и кор-
ректировки документов стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности Российской Федера-
ции, мониторинга и контроля их реализации, утвержден Прези-
дентом Российской Федерации (№ Пр-1180 от 15 июня 2015 г.).

18 Распоряжение Министра внутренних дел Российской Федерации 
от 16 октября 2020 г. «Об утверждении Методических основ по 
организационному обеспечению в системе МВД России подго-
товки, корректировки и реализации документов стратегическо-
го планирования».
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Аннотация
Цифровые	 платформы	 стали	 реальностью	 экономики,	 важным	 инструментом	
предпринимательской	 деятельности	 и	 конкурентной	 борьбы.	 При	 этом	 нацио-
нальные	и	наднациональные	антимонопольные	регуляторы	столкнулись	с	рядом	
трудноразрешимых	проблем	определения	границ	товарных	рынков,	участниками	
которых	выступают	владельцы	цифровых	платформ.	

В	статье	рассмотрены	основные	правовые	аспекты	определения	продуктовых	и	ге-
ографических	 границ	 товарных	 рынков,	 участниками	 которых	 являются	 хозяй-
ствующие	субъекты	—	владельцы	цифровых	платформ.	

В	 качестве	фактического	прецедента	рассматривается	 решение	Верховного	Суда	
США	по	делу	в	отношении	компании	Amex,	в	котором	высшая	судебная	инстанция	
США	пришла	к	выводу,	что	границы	товарного	рынка,	участником	которого	высту-
пает	компания,	владеющая	двусторонней	транзакционной	цифровой	платформой,	
необходимо	определять	по	транзакции.	На	однозначность	этого	решения	указыва-
ет	тот	факт,	что	решение	вынесено	пятью	голосами	против	четырех.	

Приведены	результаты	анализа	 существующих	в	доктрине	конкурентного	права	
подходов	к	определению	границ	товарных	рынков,	участниками	которых	выступа-
ют	владельцы	цифровых	платформ.	
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Введение

Д ействия хозяйствующих субъектов — владельцев цифровых платформ на раз-
личных товарных рынках — все чаще становятся предметом не только науч-
ных трудов российских и зарубежных ученых [1, 2], но и антимонопольных рас-

следований. 
В качестве примеров следует выделить недавние расследования европейских анти-

монопольных регуляторов, а также ФАС России в отношении компании Bоoking.com на 
предмет правомерности использования условия о паритете цен в соглашениях со сред-
ствами размещения. 

Кроме того, релевантным является пример судебного разбирательства в США и анти-
монопольного расследования ФАС России в отношении компании Apple, которая вла-
деет транзакционной двусторонней платформой “App store”. В 2019 г. Верховный Суд 
США вынес решение по спору между группой пользователей iPhone и компанией Apple 
Inc. ВС США пришел к выводу, что компания Apple монополизирует рынок приложений 
для iPhone путем установления монопольно высоких цен в магазине приложений “App 
Store”. В 2020 г. ФАС России вынесла решение в отношении компании Apple, в кото-
ром признала факт злоупотребления компанией доминирующим положением на рынке 

2 The reported study was funded by RFBR, project number 20-311-90069.

2 
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распространения приложений для мобильных устройств, 
функционирующих под управлением операционной си-
стемы iOS3. Указанные расследования и судебные раз-
бирательства показали, что из-за развития цифровых 
технологий вопросы анализа товарных рынков усложни-
лись. В антимонопольных расследованиях в отношении 
компаний, владеющих цифровыми платформами, всегда 
возникает ряд сложностей, связанных с определением 
продуктовых и географических границ товарного рынка, 
на котором действует владелец цифровой платформы. 
Когда заходит речь о двусторонних цифровых платфор-
мах, то возникает вопрос — на каком товарном рынке 
действует хозяйствующий субъект, который владеет 
соответствующей платформой? При этом ответ на дан-
ный вопрос не столь однозначен. В настоящее время 
отсутствуют единые методологические подходы к опре-
делению продуктовых и географических границ товар-
ных рынков, на которых функционируют хозяйствующие 
субъекты, владеющие цифровыми платформами. При 
этом единые методологические подходы отсутствуют как 
у представителей экономической и юридической доктри-
ны, так и у антимонопольных регуляторов по всему миру. 

В деле штата Огайо против компании “American 
Express Company и American Express Travel Related 
Services Company”4 (далее — Amex, Компания) Верхов-
ный Суд США также столкнулся с вопросом определения 
продуктовых и географических границ товарного рынка, 
участником которого является компания, владеющая 
цифровой платформой. Речь идет о цифровой платформе 
Amex, владелец которой предоставляет банковские ус-
луги двум разным категориям потребителей: владельцам 
банковских карт Amex, а также компаниям, которые при-
нимают к оплате карты Amex. В доктрине конкурентного 
права такие платформы называют двусторонними [1]. 

При рассмотрении указанного дела перед судами 
нижестоящих инстанций и ВС США возник разумный 
вопрос — владельцы банковских карт Amex и компа-
нии, которые принимают к оплате карты Amex, являются 
участниками одного рынка или каждый из них действует 
на отдельном товарном рынке? В доктрине конкурентно-
го права существует несколько подходов к определению 
границ товарного рынка, на котором действует компа-
ния, владеющая цифровой платформой [2]. 

Первый подход заключается в следующем. Товарный 
рынок, на котором действует владелец цифровой плат-
формы, рассматривается как единый рынок для всех 
лиц, которым владелец платформы оказывает соответ-

3 См.: Решение ФАС России от 28 августа 2020 года по делу 
№ 11/01/10-24/2019  // https://br.fas.gov.ru/ca/upravlenie-
regulirovaniya-svyazi-i-informatsionnyh-tehnologiy/b70e9d96-
8d39-46f5-9d7d-342da95b354b/ (Дата обращения: 31.12.2020).

4 Ohio et al. v. American Express co. et al. (2018) // https://www.
supremecourt.gov/opinions/17pdf/16-1454diff_6579.pdf  (Дата об-
ращения: 30.04.2020).

ствующие услуги. Второй подход заключается в том, что 
для каждой категории потребителей, которой владелец 
платформы оказывает соответствующие услуги, опреде-
ляется свой собственный товарный рынок. 

Представителями первого подхода являются, в част-
ности, проф. Майкл Катц [3] и некоторые другие ученые 
(экономисты и юристы), которые представили свои экс-
пертные заключения для Верховного Суда США при рас-
смотрении дела Amex [4]. В качестве аргументов в поль-
зу узкого подхода к определению границ товарного 
рынка (у каждой категории участников платформы свой 
товарный рынок) было указано следующее: антиконку-
рентный эффект от действий владельца платформы не-
обходимо оценивать отдельно для каждой категории по-
требителей услуг платформы, поскольку они все имеют 
разноплановые экономические интересы. 

Среди представителей второго подхода следует вы-
делить проф. Л. Филлистручи, который отмечает, что 
границы товарного рынка, на котором действует владе-
лец цифровой транзакционной платформы, необходимо 
определять по транзакции, которую участники платфор-
мы совершают друг с другом. 

Проанализируем решение ВС США, чтобы понять, ка-
кой же из указанных подходов возобладал в решении по 
делу Аmex. 

1. Фактические обстоятельства дела Amex 

Amex — американская финансовая компания, одной из 
услуг которой является выпуск и обслуживание кредит-
ных карт. Когда владелец кредитной карты приобретает 
товар за счет кредитных денежных средств, то Компания 
обеспечивает проведение транзакции через свою банков-
скую сеть следующим образом. Компания снимает денеж-
ные средства с карты покупателя, переводит их на счет 
продавца, удерживая при этом комиссию за свои услуги. 

Услуга, которую Компания оказывает владельцам 
карт Amex, заключается в возможности совершать по-
купки за счет кредитного лимита по карте без исполь-
зования бумажных денег. В качестве вознаграждения 
за данную услугу владельцы платят денежную сумму за 
обслуживание карты. Также Компания предоставляет 
владельцам карт бонусы в зависимости от суммы потра-
ченных денежных средств. В качестве бонусов могут вы-
ступать: авиамили, кешбэк и т. д. 

Услуга, которую Компания оказывает продавцам, за-
ключается в возможности получить оплату за продан-
ные товары (оказанные услуги, выполненные работы) 
непосредственно на свой банковский счет5. В качестве 
вознаграждения за данную услугу Компания взимает с про-
давцов комиссию с каждой операции по оплате товара.

5 Ohio et al. v. American Express co. et al. (2018), Opinion of the 
Court. P. 6 // https://www.supremecourt.gov/opinions/17pdf/ 
16-1454diff_6579.pdf
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При этом есть одна важная деталь. Если продавцы 
имеют намерение начать принимать к оплате кредитные 
карты Amex, то им необходимо заключить соглашение 
с Amex и подписать оговорку (далее — Оговорка). Со-
гласно условиям Оговорки [5] продавец не имеет права 
совершать следующие действия:

 ■ предлагать покупателям скидки или иные преимуще-
ства в связи с тем, что покупатели будут оплачивать 
покупку кредитными картами других эмитентов, кото-
рые взимают с продавца меньший размер комиссии по 
сравнению с Amex;

 ■ отговаривать покупателей от оплаты покупки картой 
Amex, а также просить покупателей оплатить покупку 
картой другого эмитента;

 ■ каким-либо образом дискриминировать владельцев 
карт Amex.
В октябре 2010 г. Министерство юстиции США совместно 

с несколькими штатами подали коллективный иск в отно-
шении Amex, утверждая, что Оговорка Компании нарушает 
положения законодательства о защите конкуренции6. 

2. Позиция заявителей

Заявители утверждали, что Оговорка Amex приводит 
к повышению размера комиссии для продавцов. Заяви-
тели указали, что за период с 2005 по 2010 г. Компания 
повысила размер комиссии для продавцов в среднем на 
0,09%, а прибыль от такого повышения не была направ-
лена на предоставление бонусов покупателям — держа-
телям карт7.

Истцы утверждали, что Компания обладает рыноч-
ной властью на рынке кредитных карт в силу следую-
щего [6]. Во-первых, у Компании есть устойчивое коли-
чество лояльных держателей карт, что предоставляет ей 
преимущества при ведении переговоров с продавцами. 
Во-вторых, несмотря на повышение размера комиссии, 
ни один из крупных продавцов не перестал принимать 
к оплате кредитные карты Amex.

3. Позиция Amex

Компания апеллировала к тому, что изначально уста-
навливала высокую комиссию для продавцов, поскольку 
держатели кредитных карт Компании — состоятельные 
люди, которые тратят больше, чем держатели карт Visa 
и MasterCard. Как следствие, владельцы карт приносят 
дополнительную выгоду продавцам. 

6 Изначально соответчиками Amex выступали прямые конкурен-
ты — компании Visa и MasterCard. Однако в ходе слушаний ком-
пании Visa и MasterCard признали факт нарушения и исключили 
похожие условия из своих соглашений с продавцами.

7 Ohio vs Amex transcript of oral argument // https://www.supremecourt.
gov/oral_arguments/argument_transcripts/2017/16-1454_o7jp.pdf

Более того, Компания использует прибыль от высоких 
комиссий для продавцов, чтобы предоставлять держа-
телям карт как можно больше бонусов. Данные бонусы 
необходимы для поддержания уровня лояльности дер-
жателей карт и стимулирования их тратить больше. 

Amex указывала, что ее модель установления комис-
сий для продавцов и покупателей направлена на до-
стижение конкурентных целей, и тот факт, что данная 
модель отличается от ценовых моделей компаний Visa 
и MasterCard, не свидетельствует о наличии рыночной 
власти у Amex. 

Кроме того, Компания указывала, что комиссия ком-
паний Visa и MasterCard также возрастает, в частности, 
в регионах, где карты Аmex не принимаются и не дей-
ствует Оговорка. Это, по мнению Компании, свидетель-
ствует о том, что повышение комиссии для покупателей 
не связано с Оговоркой Аmex, а вызвано конкурентной 
борьбой компаний на рынке за увеличение количества 
держателей своих карт.

4. Вопрос о товарном рынке

Как следует из фактических обстоятельств дела, Amex 
предоставляет банковские услуги двум разным катего-
риям потребителей:

 ■ владельцам банковских карт Amex; 
 ■ компаниям — продавцам товаров(услуг), которые 

принимают к оплате карты Amex.
При этом спрос каждой группы потребителей на бан-

ковские услуги зависит не только от цены и качества 
банковской услуги, но и от того, насколько активно дру-
гая группа потребителей пользуется соответствующей 
услугой. 

Иными словами, держателям пластиковых карт эконо-
мически выгодно использовать карты эмитентов, которые 
принимают большое количество продавцов. Тогда как про-
давцам экономически выгодно принимать карты, которыми 
пользуется значительное количество держателей. В эконо-
мической теории и доктрине конкурентного права данное 
явление называется косвенным сетевым эффектом [7].

Тот факт, что Компания посредством двусторонней 
цифровой платформы оказывает услуги двум разным 
группам потребителей, вызывает важный с юридической 
точки зрения вопрос — на скольких товарных рынках 
действует Amex? 

 Действует ли Компания на одном рынке, предостав-
ляя связанную услугу двум разным группам потреби-
телей, которые находятся на разных сторонах единого 
рынка? Или Компания действует на двух разных рынках, 
предоставляя разные, но взаимосвязанные услуги двум 
категориям потребителей? 

Ответ на указанные вопросы имеет важное значе-
ние для правильной квалификации действий Компании 
с точки зрения антимонопольного законодательства 
в связи со следующим. 
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Если придерживаться позиции, что продавцы и вла-
дельцы банковских карт действуют на разных товарных 
рынках и у Amex присутствует доминирующее положе-
ние, то повышение размера комиссии для продавцов мо-
жет рассматриваться как нарушение антимонопольного 
законодательства. При этом факт нарушения антимоно-
польного запрета на злоупотребление рыночной властью 
не будет ставиться в зависимость от того, привело ли 
повышение размера комиссии для продавцов к позитив-
ным последствиям для держателей карт.

В то же время если придерживаться позиции, что про-
давцы и владельцы банковских карт действуют на одном 
товарном рынке, то получается следующее. Повышение 
размера комиссии для продавцов, которое не приводит 
к негативным последствиям для владельцев банковских 
карт, не может рассматриваться как нарушение анти-
монопольного законодательства даже в случае наличия 
доминирующего положения у компании, которая владеет 
цифровой платформой. Поскольку Компания всегда может 
сказать, что ее действия приносят положительный эффект 
для одного из участников товарного рынка. 

В доктрине высказывается позиция, согласно которой 
действия хозяйствующего субъекта — владельца циф-
ровой платформы в отношении одной группы участников 
платформы нельзя оценить с точки зрения их влияния на 
конкуренцию без учета последствий от таких действий 
для другой группы участников цифровой платформы [8]. 

Ряд исследователей, в том числе проф. Лапо Филли-
стручи, указывает, что участники транзакционной плат-
формы действуют на одном товарном рынке, поэтому 
если владелец платформы совершает действия, которые 
приносят вред одним участникам платформы, но при этом 
приносят пользу другим участникам платформы, то такие 
действия нельзя признавать антиконкурентными [9]. 

Другие исследователи придерживаются позиции, со-
гласно которой пользователи платформы имеют раз-
ные экономические интересы [10], поэтому для каждо-
го пользователя владелец платформы оказывает свою 
услугу. Как следствие, для каждого участника платфор-
мы необходимо определять свой собственный товарный 
рынок. В частности, такой подход к определению товар-
ного рынка используется в отношении рынка кредитных 
карт [11]. 

Позиция судов первой и второй инстанций

Районный суд8 пришел к выводу, что Оговорка наруша-
ет положения законодательства о защите конкуренции. 
Суд первой инстанции подошел к вопросу определения 
границ товарного рынка, на котором действует владе-
лец цифровой платформы, с точки зрения узкого подхода 

8 Ohio vs Amex, District court decision // https://www.justice.gov/
file/342121/download

и решил рассмотреть рынок кредитных карт9 как два са-
мостоятельных рынка:

 ■ рынок, на котором Компания оказывает услуги про-
давцам;

 ■ рынок, на котором Компания оказывает услуги поку-
пателям — держателям карт.
Оценивая влияние Оговорки на уровень конкуренции 

на рынке кредитных карт, на котором Компания оказы-
вает услуги продавцам, суд указал, что Аmex обладает 
рыночной властью на указанном рынке, а Оговорка Amex 
носит антиконкурентный эффект, т. к. влечет за собой 
более высокий размер комиссии для продавцов10. 

Районный суд отметил, что в период с 2005 по 2010 г. 
Компания 20 раз повышала размер комиссии для про-
давцов. При этом Компания не учитывала риск того, что 
продавцы могут обращаться к покупателям с просьбой 
оплачивать товар другими кредитными картами, по-
скольку Оговорка запрещает подобные действия со 
стороны продавцов. Более того, Компания не спроеци-
ровала на покупателей выгоду от повышения размера 
комиссии для продавцов. Иными словами, для поку-
пателей размер комиссии не уменьшился, и какой-ли-
бо иной выгоды они также не получили. Кроме того, за 
указанный период Компания не потеряла ни одного из 
своих крупных клиентов-продавцов. Районный суд уста-
новил, что если бы не было Оговорки, то продавцы бы 
просили покупателей оплачивать покупки кредитными 
картами других банков каждый раз, когда Компания 
повышала размер комиссии. 

Однако Апелляционный суд второго округа11 отме-
нил решение суда первой инстанции по причине не-
корректного определения границ товарного рынка. 
Апелляционный суд пришел к выводу, что рынок кре-
дитных карт является единым двусторонним и включа-
ет как держателей карт, которым предоставляется воз-
можность совершать покупки по кредитной карте, так 
и продавцов, которым предоставляется возможность 
принимать к оплате кредитные карты. Иными словами, 
суд определил продуктовые границы товарного рынка 
по транзакциям, которые оплачиваются по кредитным 
картам.

9 В деле Amex товарный рынок был определен именно как рынок 
кредитных карт, поскольку суды посчитали, что услуги по выпу-
ску и обслуживанию кредитных и дебетовых карт образуют раз-
ные товарные рынки. Кроме того, Оговорка Amex не запрещала 
продавцам предлагать покупателям оплатить товар дебетовой 
картой любого эмитента, чеком и наличными денежными сред-
ствами.  В свою очередь, Компания апеллировала к тому, что 
дебетовые и кредитные карты образуют один товарный рынок. 
Однако данный довод не был поддержан судами.

10 Ohio et al. v. American Express co. et al. (2018), Opinion of the 
Court. P. 7. // https://www.supremecourt.gov/opinions/17pdf/16-
1454_5h26.pdf

11 Ohio vs Amex, Appeal court decision // https://cdn.ballotpedia.org/
images/0/0e/OHvAmEx.pdf
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Также суд апелляционной инстанции пришел к выво-
ду, что Оговорка Amex не оказывает негативный эффект 
на конкуренцию на указанном товарном рынке12. 

Выводы ВС США

Верховный суд 5 голосами против 4 оставил в силе реше-
ние апелляционного суда второго округа. Суд отметил, 
что в ряде случаев при определении товарного рынка 
необходимо объединить два разных по своей сути това-
ра (услуги) в единый рынок, если это соответствует реа-
лиям определенной индустрии.

Суд пришел к выводу, что в деле Amex товарный ры-
нок нельзя определять только для продавцов или толь-
ко для держателей карт. Рынок необходимо определять 
по транзакции, которая совершается на платформе. Как 
следствие, ВС определил рынок как рынок транзакций, 
которые оплачиваются по кредитным картам.

Указанный вывод ВС мотивировал следующим тези-
сом. Amex является двусторонней цифровой платфор-
мой. Компания как владелец платформы предоставляет 
продавцам услуги по банковскому обслуживанию, а по-
купателям — услуги по выпуску и обслуживанию кре-
дитных карт. 

На двусторонней цифровой платформе большую роль 
имеет косвенный сетевой эффект. По этой причине коли-
чество потребителей на каждой стороне транзакционной 
цифровой платформы зависит от количества потребите-
лей на другой стороне платформы.

Соответственно, Компания как владелец платформы 
Amex может осуществить транзакцию через свою сеть 
лишь при условии, что продавцы будут принимать кар-
ты Amex, а покупатели будут расплачиваться картами 
Amex. Платформа не может оказывать указанные услу-
ги каждой из сторон по отдельности13. Как следствие, 
при определении продуктовых и географических границ 
рынка кредитных карт необходимо учитывать участни-
ков с двух сторон: продавцов и держателей карт14.

Вопрос о рыночной власти

По мнению ВС представленные истцами доказательства 
не позволяют сделать вывод, что Оговорка предоставила 
Компании рыночную власть для установления антикон-
курентных цен на рынке транзакций, которые оплачива-
ются по кредитным картам.

ВС указал, что рыночная доля Компании на указанном 
товарном рынке напрямую зависит от количества транз-
акций, которые прошли через сеть Amex. Как следствие, 

12 Ohio et al. v. American Express co. et al. (2018), Opinion of the 
Court. P. 8.

13 Opinion of the Court. P. 13.
14 Opinion of the Court. P. 12, 14, 15.

повышение цены для участников с одной стороны рын-
ка не приводит к антиконкурентному эффекту на рын-
ке в целом, если нет доказательств того, что владелец 
платформы также повысил цену для участников с другой 
стороны рынка. 

Иными словами, ВС распределил предмет доказы-
вания таким образом, что истцу необходимо было до-
казать, что Оговорка Компании привела к повышению 
расходов для совершения транзакции в целом, то есть 
транзакция должна стать дороже как для продавцов, 
так и для покупателей. Как следствие, суд возложил на 
истцов бремя доказывания того, что повышение цены на 
транзакцию привело к сокращению общего количества 
транзакций или иным образом негативно отразилось 
на уровне конкуренции на рынке транзакций, которые 
оплачиваются по кредитным картам15.

Кроме того, ВС США указал, что в деле нет дока-
зательств, указывающих на антиконкурентную цель 
и последствия от повышения комиссии для продавцов. 
Также в деле нет доказательств, указывающих на факт 
того, что размер комиссии Компании выше, чем у ее 
конкурентов.

Суд добавил, что в период с 2008 по 2013 г. количе-
ство покупок, оплачиваемых кредитными картами, вы-
росло на 30%. Как следствие, при возрастании спроса на 
услугу разумно ожидать повышения цены.

Также истцы не доказали, что оговорка Компании 
привела к ограничению конкуренции между компания-
ми — эмитентами кредитных карт. По мнению ВС США 
ценовая политика Компании привела к развитию конку-
ренции на рынке и улучшению качества предоставляе-
мых услуг. 

Суд указал, что бизнес-модель Компании привела 
к тому, что компании Visa и MasterCard стали предостав-
лять держателям своих карт услуги премиальной кате-
гории с большими бонусами. Как следствие, ряд ранее 
недоступных услуг стали доступны для держателей карт. 
Что важно, указанные услуги стали доступны для дер-
жателей карт непремиального сегмента (которые тратят 
меньше по сравнению с премиальными пользователями), 
хотя ранее данные услуги были им недоступны. 

В период с 1971 по 2001 г. количество держателей 
кредитных карт выросло более чем в 3 раза. Количество 
держателей кредитных карт среди потребителей с низ-
ким уровнем дохода возросло с 2 до 38%. 

По мнению ВС США, Оговорка Аmex не привела к не-
гативным последствиям для уровня конкуренции между 
компаниями — эмитентами кредитных карт, поскольку 
на рынке присутствует высокий уровень конкуренции. 

Именно высокий уровень конкуренции между плат-
формами побуждает Ameх как повышать, так и понижать 
размер комиссии для продавцов. В частности, в период 

15 Opinion of the Court. P. 16.
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с 2005 по 2010 г. Ameх повысила размер комиссии для 
продавцов, что привело к отказу ряда продавцов ис-
пользовать услуги Компании. После Компания прекрати-
ла повышать цены на свои услуги, чтобы стимулировать 
продавцов принимать свои карты. Аналогичная ситуация 
произошла в конце 80-х — начале 90-х гг. ХХ в. Компа-
ния была вынуждена понизить размер своей комиссии 
для продавцов в аптеках, супермаркетах, заправочных 
станциях и ряда других продавцов, которые продают то-
вары из группы повседневного спроса.

Важно, что взимая меньший размер комиссии 
с продавцов, прямые конкуренты Компании — Visa, 
MasterCard, Discover достигли более значительной ры-
ночной доли (примерно на 3 млн больше продавцов ис-
пользуют их сеть).

Большое количество продавцов, которые используют 
сети Visa, MasterCard, Discover, является главным конку-
рентным преимуществом данных компаний. В то же вре-
мя это стимулирует Amex предлагать выгодные условия 
продавцам, поскольку покупатели предпочитают карты, 
которые принимаются повсеместно.

Компании Visa и MasterCard устанавливают диффе-
ренцированный размер комиссии в зависимости от раз-
новидности кредитной карты. Такая ценовая политика 
позволяет поддерживать невысокий размер комиссии 
для продавцов и повышать количество продавцов, кото-
рые принимают данные карты.

Конкуренция на данном рынке привела к тенденции 
по снижению размера комиссии для продавцов. С мо-
мента выпуска первой кредитной карты в 1950 г. размер 
комиссии для продавцов (в том числе комиссия Аmex) 
уменьшился в два раза.

Также ВС США добавил, что Оговорка Компании при-
водит к стимулированию межбрендовой конкуренции на 
рынке, увеличивает качество и количество транзакций 
на рынке.

Кроме того, если продавец будет отговаривать по-
купателя совершать оплату посредством карты Аmex 
по причине высокой комиссии, то это подрывает пред-
ставление покупателя о желании продавцов принимать 
к оплате карту, держателем которой они являются. 

Суд пояснил, что отказ одного продавца принимать 
карты Аmex приводит к нежеланию покупателей в целом 
использовать карты Аmex для оплаты, что негативно от-
ражается на финансовых показателях Компании. Как след-
ствие, обесцениваются инвестиции Компании в бонусные 
программы для покупателей, направленные на стимули-
рование покупателей тратить больше. Если не будет ин-
вестиций в бонусные программы, то покупатели не будут 
больше тратить, что негативно отразится на продавцах.

По мнению ВС, оговорка Amex не является препят-
ствием для Visa, MasterCard или Discover конкурировать 
с Аmex путем установления более низких размеров ко-
миссии для продавцов и вести борьбу за увеличение ко-
личества продавцов, которые принимают их карты.

5. Особое мнение 

Четверо судей не согласились с позицией большинства 
и выступили с особым мнением, в котором поддержали 
позицию суда первой инстанции относительно опреде-
ления границ товарного рынка. Свой вывод судьи моти-
вировали тем, что услуги, которые Компания оказывает 
продавцам и покупателям, не являются взаимозаменя-
емыми и не могут быть включены в границы одного то-
варного рынка. Это разные услуги, которые образуют два 
разных рынка16. К такому же выводу приходит ряд иссле-
дователей в сфере конкурентного права [12, 13]. 

Выводы судей представляют определенный интерес. 
В частности, судьи указывают, что исходя из решения 
можно выделить следующие характерные признаки дву-
сторонней транзакционной платформы Amex:

 ■ платформа предлагает разные услуги разным группам 
потребителей;

 ■ потребители взаимодействуют друг с другом через 
платформу;

 ■ на платформе большое влияние оказывает косвенный 
сетевой эффект.
По мнению судей, данные признаки не являются 

какими-то уникальными, чтобы на их основе включать 
в границы одного товарного рынка разные по экономи-
ческой сути невзаимозаменяемые услуги17. Судьи приво-
дят в пример фермерские рынки, которые действуют как 
платформы, позволяя взаимодействовать покупателям 
и производителям продукции. 

Также в пример приводится рынок туристических 
услуг, на котором действуют турагенты, позволяя взаи-
модействовать покупателям туристических услуг, а так-
же владельцам авиакомпаний и средств размещения. 
На указанных рынках также большую роль играет кос-
венный сетевой эффект. Соответственно, такие рынки не 
смогут функционировать хотя бы без одной из сторон. 

Выводы 

1. Известно, что конечной целью определения продук-
товых границ товарного рынка является установление 
товара, который обращается на рынке. Исходя из факти-
ческих обстоятельств дела Amex следует, что на рынке 
кредитных карт обращается 2 товара (услуги):

 ■ по выпуску кредитных карт — конкуренция происхо-
дит за потребителей, которые используют кредитные 
карты для оплаты товаров;

 ■ по банковскому обслуживанию предпринимателей — 
конкуренция происходит за субъектов, которые осу-
ществляют реализацию товаров, выполнение работ, 
оказание услуг и принимают к оплате кредитные карты.

16 Dissenting Opinion. P. 10—12.
17 Dissenting Opinion. P. 15—18.
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2. Очевидно, указанные услуги невзаимозаменяе-
мые, поскольку потребители этих услуг — разные лица 
с разными экономическими интересами, которые также 
являются участниками разных товарных рынков. Кроме 
того, данные услуги удовлетворяют разные экономи-
ческие потребности, имеют разную стоимость, разные 
качественные характеристики и условия оказания. Со-
ответственно, такие услуги не рассматриваются с точки 
зрения среднестатистического потребителя как взаи-
мозаменяемые. Как следствие, каждая из указанных ус-
луг обращается на своем собственном товарном рынке, 
и они не могут быть включены в границы одного товар-
ного рынка. 

В этой связи подход к определению границ товарно-
го рынка, который функционирует с помощью цифровой 
платформы, представляется весьма логичным и обосно-
ванным — границы товарного рынка следует опре-
делять не по транзакциям, а исходя из обращаемого 
на рынке товара, за потребителей которого проис-
ходит конкуренция. 

3. Подход к определению границ рынка кредитных 
карт, поддержанный большинством судей ВС США и су-
дом апелляционной инстанции при рассмотрении дела 
Amex, носит неоднозначный и спорный характер. Соглас-
но данному подходу практически любой товарный рынок 
можно назвать двусторонним и на этом основании вклю-
чить в границы одного товарного рынка разные невзаи-
мозаменяемые услуги. 

Следует согласиться с позицией судей, изложенной 
в особом мнении. Действительно, многие товарные рын-
ки функционируют благодаря платформе, которая позво-
ляет нескольким категориям потребителей взаимодей-
ствовать друг с другом. Однако из этого не следует, что 
границы таких товарных рынков необходимо определять 
по транзакции, которую на платформе совершают участ-
ники рынка. 

Более того, необходимо дифференцированно подхо-
дить к каждому конкретному случаю. Вряд ли разумно 
в случае транзакционной цифровой платформы опреде-
лять границы товарного рынка по транзакции, объеди-
няя в границы одного рынка едва ли взаимозаменяемые 
между собой товары (услуги). 

Например, двусторонняя транзакционная цифровая 
платформа “Аpp Store”, владелец которой, компания 
Apple, также одновременно оказывает услуги двум кате-
гориям потребителей: 

 ■ разработчикам приложений — услуги по распростра-
нению приложений для устройств под управлением 
iOS через платформу “App Store”;

 ■ владельцам устройств, функционирующих на опера-
ционной системе iOS, — услуги по предоставлению 
возможности приобретать приложения через “App 
Store”.
При этом в силу ограничений технического и дого-

ворного характера разработчики приложений могут 

предлагать к продаже, а владельцы устройств приобре-
тать приложения исключительно через платформу “App 
Store”. По этой причине географические границы рынка 
приложений для устройств iOS фактически замыкаются 
на платформе “App Store”. Однако это не означает, что 
продуктовые границы товарного рынка приложений для 
устройств iOS необходимо определять по транзакции, 
которая совершается между пользователем устройства 
iOS и компанией Apple, которая продает пользователям 
приложения. 

Цифровая платформа “Аpp Store” — инфраструктура, 
которая позволяет взаимодействовать двум категориям 
потребителей друг с другом. Важно, что при рассмотре-
нии дела о нарушении компанией Аpple антимонополь-
ного законодательства путем злоупотребления свом 
доминирующим положением на рынке приложений для 
устройств iOS ФАС России не стала определять товарный 
рынок по транзакции18. 

Равным образом ВС США в 2019 г. при вынесе-
нии решения по факту установления компанией Аpple 
монопольно высокой цены на рынке приложений для 
устройств iOS также не стал определять товарный рынок 
приложений по транзакции. 

Booking.com также является двусторонней платфор-
мой, владелец которой оказывает услуги двум категори-
ям потребителей: 

 ■ пользователям услуг средств размещения — услуги 
по поиску, сравнению гостиниц по наличию номеров, 
цене, отзывам потребителей, а также услуги по бро-
нированию и оплате услуг средств размещения;

 ■ средствам размещения — услуги по продаже номе-
ров через платформу, а также услуги по продвижению 
средства размещения на платформе.
При этом при рассмотрении в отношении компании 

Booking.com дел о нарушении антимонопольного зако-
нодательства ни ФАС России, ни европейские антимоно-
польные регуляторы также не стали определять товар-
ный рынок по транзакциям, которые совершаются через 
платформу Booking.com.

4. Действующая судебная и административная прак-
тика по вопросу определения границ товарного рынка, 
на котором функционирует хозяйствующий субъект — 
владелец цифровой транзакционной платформы, не сви-
детельствует о том, что границы таких товарных рынков 
следует определять по транзакции, которая совершает-
ся на платформе. 

5. Широкий подход к определению границ товарного 
рынка, на котором действует хозяйствующий субъект — 
владелец двусторонней цифровой платформы, может 
привести к негативным последствиям. В частности, 

18 Решение ФАС России от 28 августа 2020 г.  по делу 
№ 11/01/10-24/2019 // https://br.fas.gov.ru/ca/upravlenie-
regulirovaniya-svyazi-i-informatsionnyh-tehnologiy/b70e9d96-
8d39-46f5-9d7d-342da95b354b/
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потенциально опасные с точки зрения антимонопольного 
законодательства действия хозяйствующего субъекта, 
обладающего рыночной властью, не будут признаны не-
законными, поскольку такие действия причиняют убытки 
только одной категории потребителей услуг компании — 
владельца цифровой платформы. 

6. Неправильное определение границ товарного рын-
ка приводит к неточным выводам относительно объема 
товарного рынка, состава хозяйствующих субъектов — 
участников рынка и их долей.

Владельцы цифровых платформ часто апеллируют 
к более широкому определению границ товарного рын-
ка, чтобы увеличить объем рынка и тем самым умень-
шить размер своей рыночной доли. Так, в ходе антимо-
нопольного расследования в России компания Booking.
com в своей правовой позиции указывала на более ши-
рокое определение границ товарного рынка, нежели они 
были определены в аналитическом отчете антимоно-
польного органа. Не вызывает сомнений, что данная по-
зиция была направлена на уменьшение процента рыноч-
ной доли и, как следствие, на доказывание факта отсут-
ствия доминирующего положения. Однако в решении19 
по делу Вooking.com ФАС России подошла узко к вопро-
су определения продуктовых границ товарного рынка 
агрегаторов информации о средствах размещения.

7. Также весьма спорным является вывод ВС США 
о том, что действия Компании не приводят к наруше-
нию прав владельцев банковских карт — покупателей. 
В решении суда отсутствует анализ того, каким обра-
зом высокий размер комиссии для продавцов отража-
ется на конечной цене реализуемого ими товара. Суд 
не проанализировал вопрос — не приводит ли высокий 
размер комиссии к тому, что продавец полностью или 
в какой-то части перекладывает эти издержки на по-
купателей, что приводит к удорожанию реализуемого 
товара. Поскольку весьма разумно предположить, что 
продавец закладывает полностью или частично свои 
издержки в виде комиссии Компании в стоимость реа-
лизуемого товара, что, соответственно, приводит к воз-
растанию расходов владельцев кредитных карт. Таким 
образом, вполне допустимо, что высокая комиссия 
Amex негативным образом отражается на всех пользо-
вателях цифровой платформы: как на покупателях, так 
и на продавцах. 

8. Проведенный анализ показывает, что в доктри-
нальных позициях и в правоприменительной практике 
существует амбивалентность методологических подхо-
дов к определению продуктовых и географических гра-
ниц товарных рынков, участниками которых являются 
владельцы цифровых платформ. Очевидно, что в целях 
унификации правоприменительной практики и обеспече-

19 Решение ФАС России от 29 декабря 2020 г.  по делу 
№ 11/01/10-41/2019 // https://br.fas.gov.ru/cases/28df6ff0-bcdd-
449e-8909-0d9c66700f0d/

ния принципа равенства всех участников оборота перед 
законом необходимо выработать единые методологиче-
ские подходы к определению границ указанных товар-
ных рынков в зависимости от особенностей той или иной 
цифровой платформы, а также общих условий обраще-
ния товаров на рынке.     
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26марта 2021 г. состоялся Антимонопольный форум ОКЮР при поддержке ФАС 
России и ЕЭК.

Александра Нестеренко, президент ОКЮР, открыла форум, отметив, 
что число членов ОКЮР в 2020 г. выросло на 37,4%, что подтверждает востребован-
ность Объединения для доверительного диалога между юридическим сообществом 
и властью.

В первой сессии о государственной политике, направленной на развитие конку-
ренции, выступили Сергей Пузыревский, заместитель руководителя ФАС России, 
и Арман Шаккалиев, член Коллегии (министр) по конкуренции и антимонопольному 
регулированию, ЕЭК.

Сергей Пузыревский акцентировал внимание на тенденциях, которые показывают 
направления государственной антимонопольной политики. Вот некоторые из них: за 
2015—2020 гг. количество антимонопольных нарушений снизилось в 3 раза; ФАС Рос-
сии смогла выработать политику «мягкого» антимонопольного регулирования; удалось 
обеспечить присутствие не менее трех хозяйствующих субъектов во всех отраслях эко-
номики; по сравнению с 2017 г. в 2 раза удалось снизить количество нарушений со сто-
роны органов государственной власти; ведомство нацелено снизить избыточное право-
вое регулирование деятельности естественных монополий. 

Арман Шаккалиев считает, что главным трендом антимонопольного регулирова-
ния и на уровне ЕАЭС становится внедрение инструментов «мягкого» регулирования, 
а именно — предупреждений и предостережений, которые уже себя хорошо зареко-
мендовали в практике государств — членов ЕАЭС. 

Инструментом «мягкой» антимонопольной политики является и антимонопольный 
комплаенс. Так, сейчас ЕЭК проработала с органами по стандартизации РФ и РК заявку 
в Международную организацию по стандартизации с предложением создать между-
народный стандарт по антимонопольному комплаенсу. Такой стандарт должен решать 
задачи стандартизации терминологии. Оценка соответствия антимонопольного ком-
плаенса будет осуществляться третьей (независимой) стороной на основе принципа 
аккредитации.

Также ЕЭК продолжает разработку Кодекса добросовестных практик торговых сетей 
на уровне ЕАЭС.

Сессию о шоковых изменениях на рынке модерировал Ярослав Кулик, управляющий 
партнер консалтинговой компании Kulik & Partners Law.Economics. Ярослав отметил 
значительно возросшее за последние 12 месяцев количество сообщений регулятора 
о проводимых проверках цен на товары. ФАС России стала чаще получать поручения 
от Правительства Российской Федерации и Президента Российской Федерации по кон-
тролю за ценами, запрашивать больше информации у участников рынков, а они увели-
чили издержки на подготовку ответов на запросы ФАС. Цели дискуссии — понять, как 
шоки на рынках повлияли на государственное ценовое регулирование и антимонополь-
ное правоприменение и как компании могут снизить собственные риски.
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Своим представлением о самом понятии шоковой си-
туации на рынке и оптимальном реагировании на нее 
государственных институтов поделился Кирилл Дозма-
ров, партнер консалтинговой компании Kulik & Partners 
Law.Economics. По мнению Кирилла, шок — это событие, 
повлекшее резкое и существенное изменение спроса 
или предложения. Шок может породить резкое измене-
ние товарно-денежных потоков, привести к практически 
полной отмене деловых обыкновений и заставить бизнес 
действовать в условиях ограниченной информации. 

Однако у ФАС России есть только два варианта реа-
гирования на изменение цен: проверить бизнес с точки 
зрения (1) злоупотребления рыночной властью доминан-
та или (2) заключения антиконкурентных соглашений. 
Альтернатив законом на данный момент не предусмо-
трено. Важно, чтобы антимонопольный орган, в первую 
очередь, формировал стимулы для нормальной рыноч-
ной среды и развивал конкуренцию.

Нелли Галимханова, начальник управления контроля 
промышленности ФАС России, рассказала о грани между 
антимонопольным мониторингом и расследованием. Так, 

Аркадий Лисин, руководитель направления регуляторных рисков Департамента контроля за соблюдением правил, СУЭК; 
Артём Молчанов, начальник Правового управления ФАС России; Александра Курдюмова, старший партнер, Versus.legal; 
Оксана Кузнецова, заместитель начальника Правового управления ФАС России; Евгений Хохлов, партнер, юридическая 
фирма Antitrust Advisory; Тимофей Нижегородцев, заместитель руководителя ФАС России; Нелли Галимханова, начальник 
управления контроля промышленности ФАС России; Александра Нестеренко, президент, Ассоциация «Некоммерческое 
партнерство «Объединение Корпоративных Юристов»; Кирилл Дозмаров, партнер, консалтинговая компания Kulik & Partners 
Law.Economics; Ярослав Кулик, управляющий партнер, консалтинговая компания Kulik & Partners Law.Economics; Алия 
Джумабаева, директор Департамента конкурентной политики и политики в области государственных закупок, Евразийская 
экономическая комиссия; Ольга Протченко, эксперт Ассоциации «НП «ОКЮР» по антимонопольному законодательству; 
Антон Суббот, партнер, международная юридическая фирма Baker McKenzie

Сергей Пузыревский, заместитель руководителя ФАС России 
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любое обращение в ФАС России, оформленное в соот-
ветствии с требованиями закона, может быть поводом 
для проверки, а служба обязана реагировать на каж-
дое обращение и проводить проверку. Чтобы принять 
обоснованное решение по обращению, у регулятора 
должно быть достаточное количество документальных 
доказательств. При этом ФАС России наблюдает в послед-
нее время рост числа не только решений по антимоно-
польным делам, но решений об отказе в их возбуждении. 
Поэтому обоснование принятого решения должно быть 
подробным и документально подтвержденным.

Практическими тактиками снижения рисков поделился 
Евгений Хохлов, партнер юридической фирмы Antitrust 
Advisory. ФАС России действительно настроена применять 
«мягкую» силу. Запрос именно на такую антимонопольную 
политику, когда регулятор делает упор на предупреж-
дение нарушений, есть со стороны самих хозяйствующих 
субъектов. Компании хотели бы избежать издержек, при 
которых отвлекаются их ресурсы; внимание ФАС России 
к компании может вызвать интерес у других контролиру-
ющих органов; действия ФАС России могут повлечь для 
компаний необходимость несения судебных расходов.

Снизить риски, полагает Е. Хохлов, можно, к приме-
ру, следующим образом: подготавливать экономическое 
обоснование повышения цен; организовывать коллек-
тивное принятие решений в компании; оценивать дина-
мику спроса.

Тимофей Нижегородцев, заместитель руководителя 
ФАС России, поднял вопрос о прямом ценовом регули-
ровании в случае возникновения «шоков», влияющих на 
рост цен.

«В большинстве развитых стран государство име-
ет механизмы влияния на цены помимо работы рынка. 
Это разнообразное тарифное регулирование, уста-
новление референтных (предельных) цен на социально 
значимые товары, например, лекарства. Это и меха-
низмы срочного воздействия на цены в случае резкого 
роста цен (ценовых шоков) по каким-то причинам», — 
заявил Т. Нижегородцев.

Ценовые «шоки» могут возникать по разным причи-
нам. Не всегда они носят объектный характер, но, как 
правило, они временны. 

Безусловно, в рыночной экономике нужно избегать 
прямого ценового регулирования, потому что цены уста-
навливаются в рамках баланса спроса и предложения. 
Но инструмент компенсации ценовых «шоков» на пери-
од разбирательства и восстановления баланса должен 
быть.

Артем Молчанов, начальник Правового управления 
ФАС России, отметил, что принятый 1 марта 2020 г. закон 
предусматривает правила внедрения комплаенса, одна-
ко в закон не вошло снижение штрафов в случае, если 
комплаенс функционирует, а его мероприятия позволи-
ли выявить нарушение и устранить его последствия. По-
добное правило действует во Франции, Великобритании, 
Италии. В качестве решения этого вопроса предложено 
внести в новый Кодекс об административных правонару-
шениях такое смягчающее ответственность обстоятель-
ство, как функционирование системы комплаенса. 

А. Молчанов акцентировал внимание на том, что ФАС 
России осторожно относится к инициативе стандартиза-
ции комплаенса, и обратил внимание на ключевые мо-

На экране — Арман Шаккалиев, член Коллегии (министр) по конкуренции и антимонопольному регулированию, Евразийская 
экономическая комиссия
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менты проекта, особо отметив исключительную добро-
вольность принятия системы комплаенса. 

Алия Джумабаева, директор Департамента конку-
рентной политики и политики в области государствен-
ных закупок ЕЭК, пояснила, что ЕЭК находится на пути 
внедрения инструментов мягкого права и превентивных 
мер, в числе которых комплаенс. В связи с этим воз-
можно внесение поправок в Договор о ЕАЭС. Ожидается 
активное обсуждение вопроса внедрения в право ЕАЭС 
комплаенса не только с бизнесом, но и с национальными 
антимонопольными органами. А. Джумабаева отметила, 
что о полном освобождении об ответственности в слу-
чае внедрения комплаенса говорить преждевременно. 
Однако обсуждать вопросы смягчения ответственности 
можно при условии, что система комплаенса действи-
тельно работает, а не внедрена лишь формально. 

Аркадий Лисин, руководитель направления регуля-
торных рисков Департамента контроля за соблюдением 
правил СУЭК, отметил, что не все ожидания бизнеса были 
удовлетворены с принятием закона, важно то, что предус-
мотренные ст. 9.1 Закона о защите конкуренции процеду-
ры позволяют компании избежать ситуаций, когда в силу 
пробела в законодательстве или наличия в нем допускаю-
щих различное толкование норм компания добросовестно 
полагает, что действует в рамках закона, но в итоге ока-
зывается нарушителем (добросовестное заблуждение). 

Ольга Протченко, эксперт ОКЮР по антимонополь-
ному законодательству, описала возможные сложности 
внедрения комплаенса. Сперва необходимо выяснить, 

как обеспечить заинтересованность руководства и, соот-
ветственно, необходимые ресурсы. Затем провести оцен-
ку рисков и классифицировать комплаенс-риски. Далее 
принять меры по снижению выявленных комплаенс- 
рисков и распределить ответственность внутри компа-
нии. Потом утвердить и довести до сотрудников акт об 
антимонопольном комплаенсе. 

Анастасия Тараданкина, партнер коллегии адво-
катов Делькредере, рассказала о проблемах сговоров 
на торгах и обратила внимание на ситуацию, когда 
в закупке участвуют два конкурента, а впоследствии 
победитель привлекает второго участника в качестве 
субпод рядчика для исполнения контракта. 

А. Тараданкина отметила, что антимонопольные ор-
ганы негативно относятся к подобным ситуациям и за-
частую признают лишь на основании этого признака 
антиконкурентное соглашение. Подтверждает эту по-
зицию и выработанный подход ведомства, отраженный 
в Разъяснении Президиума ФАС России № 3. Анастасия 
надеется, что новое Постановление Пленума ВС РФ от 
04.03.2021 № 2 дает надежду на уход от применения та-
кого подхода к более взвешенному. 

Оживленную дискуссию по проблемам трансгранич-
ной торговли организовал партнер Antitrust Advisory 
Александр Егорушкин. 

Открыла сессию Елена Соколовская, партнер, руко-
водитель антимонопольной практики Пепеляев Групп, 
подняв проблему установления территориальных огра-
ничений в вертикальных соглашениях и их допустимость, 

Аркадий Лисин, руководитель направления регуляторных рисков Департамента контроля за соблюдением правил, 
СУЭК; Анастасия Тараданкина, партнер, коллегия адвокатов Делькредере; Алексей Сушкевич, директор Департамента 
антимонопольного регулирования, Евразийская экономическая комиссия
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поскольку в таких соглашениях правоприменительная 
практика неоднозначна. 

Вопросом, вызвавшим дальнейшую дискуссию, стало 
обсуждение практики ЕЭК, а именно — дело в отно-
шении российской и казахстанской компаний Дельрус, 
действия которых были квалифицированы как антикон-
курентное горизонтальное соглашение, направленное на 
раздел рынка по территориальному принципу. Решение 
ЕЭК было обжаловано в суде ЕАЭС, первая инстанция 
которого поддержала ЕЭК. Однако Апелляционная пала-
та Суда ЕАЭС признала решение ЕЭК несоответствующим 
Договору о ЕАЭС. 

Алексей Сушкевич, директор Департамента антимо-
нопольного регулирования ЕЭК, указал: по результатам 

Елена Соколовская, партнер, руководитель антимонопольной практики, Пепеляев Групп; Александр Егорушкин, партнер, 
юридическая фирма Antitrust Advisory; Андрей Кашеваров, заместитель руководителя ФАС России

рассмотрения дела компании Дельрус установлено, что 
между российской и казахстанской компаниями суще-
ствует договоренность о распределении потока услуги 
калибровки датчиков по территориальному принципу. 
Суд ЕАЭС сначала поддержал вынесенное решение ЕЭК. 
Однако Апелляционная палата Суда ЕАЭС отменила ре-
шение, указав комиссии, что ЕЭК не в полной мере про-
анализировала отношения между компаниями на пред-
мет вхождения в одну группу лиц. 

Заместитель руководителя ФАС России Андрей 
Кашеваров отметил, что подходы к параллельному им-
порту у антимонопольного органа не изменились. 

А. Кашеваров обратил внимание, что отказ в ввозе 
оригинального товара является необоснованным, поэто-
му необходимы четкие критерии оценки обоснованности 
или необоснованности такого отказа. В этой связи сле-
дует обратить внимание на практику рассмотрения по-
добных антимонопольных дел в Японии.

А. Кашеваров подчеркнул, что ФАС России продолжа-
ет поддерживать необходимость внесения соответству-
ющих изменений в законодательство. Но вместе с тем 
антимонопольная служба готова рассматривать обраще-
ния независимых импортеров с жалобами на необосно-
ванный отказ правообладателей при ввозе товаров на 
территорию Российской Федерации. 

Александр Егорушкин затронул проблему, связанную 
с наличием в России продукции, которая отличается от 
продукции в иностранных государствах, что рассматри-
вается ФАС России как недобросовестная конкуренция 
в форме введения потребителей в заблуждение. 

Спикер предложил сделать порядок проведения рас-
следований по двойным стандартам более открытым для 

Ярослав Кулик, управляющий партнер, консалтинговая 
компания Kulik & Partners Law.Economics
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компаний, чья продукция анализируется, создав фокус 
именно на позиционировании товара производителем, 
поскольку это создает впечатление у потребителей и яв-
ляется главным фактором введения потребителей в за-
блуждение. 

Вопрос о безопасности продукции, требования к ко-
торой предусмотрены техрегулированием, по мнению 
Александра, должен остаться за рамками рассмотрения 
дел по «двойным стандартам», поскольку если продук-
ция соответствует применимым в России требованиям 
безопасности, то она является априори безопасной и по-
требитель в принципе не может быть введен в заблуж-
дение относительно этого параметра. 

Сессию о новом в судебных спорах открыла Алексан-
дра Курдюмова, старший партнер компании Versus.
legal, представив обзор практики ФАС России и ЕЭК по 
делам об имитации внешнего вида товара. Александра 
описала ключевые аспекты рассмотрения дел такой 
категории, а также сформулировала общие правила 

по защите от недобросовестных имитаций: обеспечить 
портфолио товарных знаков и промышленных образцов, 
которые защищают фирменный стиль и яркие элементы 
упаковок старых и актуальных дизайнов; своевременно 
отслеживать и фиксировать нарушения до момента, ког-
да товар нарушителя приобретет самостоятельную узна-
ваемость; особое внимание уделить сбору доказательств 
наличия имитации.

Завершила форум А. Нестеренко: «Результат совмест-
ной работы ФАС России и ОКЮР — это проект разъяс-
нений по антимонопольному комплаенсу. А. Молчанов 
охарактеризовал общий подход антимонопольного ве-
домства как «открытые двери». И, действительно, до-
кумент получился максимально гибким, многие вопросы 
хозяйствующие субъекты смогут решать по своему усмо-
трению».    

Пресс-релиз подготовлен Иваном Стариковым, 
Анной Заболотных, юристами Antitrust Advisory 
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